URZAD MIZISKI w CHESMICACH
Stary Fgmek 1, 83-600 Chejnice

tel senir 52 3871800 Chojnice, 06.03.2018 .

fax §2 3972184

OR.1431.32.2018

Agata Wisniewska
ul. Bytowska 126
89-600 Chojnice

DECYZJA

Na podstawie art. 16 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1764 ze zm.) oraz art. 104
i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. Dz.
U z 2017 r., poz. 1257 ze zm.) po rozpatrzeniu wniosku Pani Agaty Wisniewskiej,
ul. Bytowska 126, 89-600 Chojnice o udostgpnienie ,skanu pisma stanowiacego zapowiedz
odstapienia od umowy na modernizacje CHCK-u, wystosowanego do Spolki RCI w dniu
7.02.2018 oraz pisma RCI, ktére wplynglo do Urzedu Miasta w Chojnicach w dn. 7.02.2018

tj. odstapienie od umowy na modernizacje CHCK”, Burmistrz Miasta Chojnice
odmawia udostepnienia informacji publicznej.
UZASADNIENIE

W dniu 07.02.2018 roku do Urzedu Miejskiego w Chojnicach wplynat wniosek Pani
Agaty Wisniewskiej z Redakcji Chojnice 24.pl, ktéra powolujac sig na przepisy Prawo
prasowe i ustawe o dostepie do informacji publicznej wystapita o ,,skan pisma stanowiacego
zapowiedZ odstapienia od umowy na modernizacje CHCK-u, wystosowanego do Spétki RCI
w dnin 7.02.2018 oraz pisma RCI, ktére wplynglo do Urzedu Miasta w Chojnicach w dn.
7.02.2018 tj. odstapienie od umowy na modernizacjg CHCK”. Pismem z dnia 21.02.2018 r.,
z uwagi na konieczno$é zalatwienia sprawy w formie decyzji administracyjnej, Burmistrz
Miasta Chojnice wezwal Panig Agate Wisniewska do uzupelnienia wniosku poprzez

wypelnienie kryteriow okreslonych w art. 63 § 3a Kodeksu postgpowania administracyjnego
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lub ztozenie wniosku w formie papierowej. W dniu 22 lutego 2018 r. Pani Agata Wisniewska
przestala papierows wersjg wniosku oraz wskazala adres do dorgezen.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji
publicznej prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzglgdu na prywatnosc
osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy. Natomiast zgodnie z art. 16 ust. 1 ww. ustawy
odmowa udostepnienia informacji publicznej nastgpuja w drodze decyzji.

W wyniku dokonanej analizy wniosku i materialu dowodowego w sprawie organ
zwazyl, co nastepuje.

Za informacje publiczng uznaje sie kazda wiadomosé wytworzona lub odnoszaca sig
do wladz publicznych, a takze wytworzong lub odnoszacg si¢ do innych podmiotéw
wykonujacych funkeje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wladzy publiczne;]
i gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Pafstwa (zob. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2007 roku sygn. akt IV SA/Po 652/07). Prawo do dostgpu do
informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo
chronionych. W szczegdlnogei prawo to ograniczone jest ze wzgledu na ochrong tajemnicy
przedsiebiorey. Ograniczenie w udostgpnieniu takiej informacji nie obowiazuje, gdy
przedsiehiorca rezygnuje z przystugujgeego mu prawa.

Przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej nie zawieraja definicji legalnej
tajemnicy przedsicbiorey, co powoduje konieczno$¢ zinterpretowania tego pojecia,
z uwzglednieniem regul interpretacyjnych, a takze pismiennictwa oraz orzecznictwa — te
z kolei zasadniczo prezentuja zbieznosé stanowisk w zakresie definiowania 1 relacji
wzajemnych poje¢  .tajemnica przedsiebiorcy” i ,tajemnica przedsigbiorstwa”.
W konsekwencji nalezy wskazaé, ze tajemnica przedsigbiorstwa w $wietle art. 11 ust. 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oznacza
.nieujawnione do wiadomosei publicznej informacje techniczne., technologiczne,
otganizacyjne przedsigbiorstwa lub inne informacje posiadajace wartos¢ gospodarcza, co do
ktorych przedsigbiorca podjal niezbedne dzialania w celu zachowania ich poufnosci”. Biorge
pod uwage powyzsze nalezy wskaza¢, ze zgodnie z orzecznictwem saddw administracyjnych
Jajemnice przedsiebiorcy wyprowadza si¢ z tajemnicy przedsigbiorstwa. Stanowig jg
informacje znane jedynie okreslonemu krggowi osob i zwigzane z prowadzong przez
przedsiebiorce dzialalnoscia, wobec ktérych podjal on wystarczajace srodki ochrony w celu

zachowania ich poufnogei™ (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
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z dnia 6 listopada 2014 r. sygn.. akt II SA/Wa 1108/14 utrzymany w mocy wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 sierpnia 2016 r. sygn. akt [ OSK 387/135).

Wskazaé nalezy, iz niewatpliwie gmine nalezy uzna¢ za przedsigbiorcs.

Ze stanowiska Sadu Najwyzszego zawartego w uchwale z dnia 24 lipca 2013 r. sygn.
akt ITI CZP 43/13 jasno wynika, iz w sprawach o wykonywanie umowy o roboty budowlane
w ramach wykonywania zadaf wilasnych gminy w zakresie dzialalnosci edukacyjnej,
rekreacyjnej i kulturalnej gmine nalezy traktowaé jako przedsi¢hiorce (por. uchwata Sadu
Najwyzszego ze stveznia 2006 r. sygn. akt [II CZP 214/05). Natomiast w postanowieniu
z dnia 7 sierpnia 2003 r. sygn. akt IV CZ 90/03 Sad Najwyzszy wskazal, iz przy realizacji
zadafi wlasnych polegajacych na zawieraniu uméw cywilnoprawnych dotyczacych mwestycji
budowlanych gmina wystepuje jako przedsigbiorca.

W judykaturze wyjasniono, ze dziatalno$¢ gminy w ramach wykonywania jej zadan
whasnych moze stanowi¢ dziatalnosé gospodarcza (por. uchwaly Sadu Najwyzszego: z dnia
30 listopada 1992 r., IIT CZP134/92, z dnia 9 marca 1993 r., III CZP 156/92, z dnia 13
stycznia 2006 r. III CZP 124/05 i uzasadnienie uchwaly skladu siedmiu sgdziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 14 marca 1995 r., [II CZP 6/93).

Zwazywszy zas na aspekt formalny definicji tajemnicy przedsigbiorstwa kluczows
— w zaistnialym stanie faktycznym — okolicznoseig pozostaje fakt, iz Burmistrz Miasta
Chojnice wiclokrotnie na konferencjach prasowych wskazywal, iz nie upubliczni zadanych
dokumentéw z uwagi na fakt, iz zawieraja one informacje posiadajgce wartos¢ gospodarczg.
A zatem, majgc na uwadze zakres tajemnicy przedsighiorsiwa uznaé nalezy, iz w sposdb
dostateczny i jednoznaczny ujawniona zostala wola Gminy co do zachowania w tajemnicy
informacji, o ktdre ubiega sie Wnioskodawczyni.

Faktem pozostaje, iz ujawnienie Wnioskodawcy zadanych dokumentéw naruszyloby
w sposob razgey interes Gminy w zwigzku z przysziym wstapieniem z RCI sp. z 0.0. W spor
sadowy, Powyzsze powodowaloby nierdwnosé stron w postgpowaniu i w dostepie do
posiadanych informacji przez strony sporu.

Podsumowujge, w $wietle powyzszego nie ulega watpliwosci, iz informacje zawarte
w  zadanych dokumentach wypelniaja materialny element definicji tajemnicy
przedsigbiorstwa. Co wigeej, nalezy wyraznie podkresli¢, ze sa to informacje co do ktorych
Gmina podjeta dziatania majace na celu ochrone ich poufnoéei. Tym samym sa one tajemnica
przedsigbiorstwa (w konsekwencji tajemnicg przedsigbiorcy), ze wzgledu na ktéra prawo do

informacji publicznej podlega ograniczeniu.
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Tym samym dostep do informacji publicznej podlega ograniczeniu z uwagi na
tajemnice przedsigbiorstwa Gminy Miejskiej Chojnice. Dobrowolnie Gmina nie rezygnuje
z przystugnjacej jej ochrony, a zatem nie zachodzi przestanka wylaczajaca ochrong zawarta
woart. 5 ust. 2 zd. 2 ustawy.

Stwierdzi¢ jednoznacznie nalezy, iz zadana przez Wnioskodawce informacja ma
charakter informacji publicznej, ale podlega ograniczeniu ze wezgledu na tajemnice
przedsigbiorcy. Majac powyzsze na uwadze nalezalo odmoéwi¢ udostepnienia informacji
publiczne;.

Stosownie do tregci art.16 ust. 2 pkt 2 informuje, iz w toku postgpowania
o udostepnienie informacji stanowisko zajal Burmistrz Miasta Chojnice Arseniusz Finster
oraz wskazuje, iz ze wzgledu na dobro Gminy Miejskiej Chojnice wydano decyzjg
o odmowie udostepnienia informacji publicznej.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie
Od niniejszej decyzji stronom postepowania stuzy prawo wniesienia odwolania do
Samorzadowego Kolegium Odwolawezego w Stupsku za poérednictwem Burmistrza Miasta
Chojnice w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
W trakeie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do
winiesienia odwolania wobee Burmistrza Miasta Chojnice. Z dniem dorgezenia Burmistrzowi
Miasta Chojnice o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig

ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocena.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. a'a (MW/MR)
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