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WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 6 lutego 2018 r.
PN-1.4102.2.2018.LL

Rada Powiatu Chojnickiego

WEZWANIE
w trybie art. 85 a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym

Na podstawie art. 85 a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1868) w zw. z art. 383 § 1 pkt 5 i art. 383 § 2 ustawy z
dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2017 r., poz. 15) wzywa si¢ Rade
Powiatu Chejnickiego do podjecia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wezwania uchwaly stwierdzajacej wygasnigcie mandatu radnego Rady Powiatu
Chojnickiego Pana Tomasza Pajdaka.

UZASADNIENIE

Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego majacego na celu ustalenie czy
doszio do naruszenia przez radnego Rady Powiatu Chojnickiego Tomasza Pajdaka zakazu
okreslonego w art. 25b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzgdzie powiatowym,
ktory stanowi, ze ., radni nie mogg prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek
lub wspélnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktérym radny uzyskal
mandat, a takze zarzqdzal takg dziatalnoscig lub byé¢ przedstawicielem, czy petnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dzialalnosci”, Wojewoda Pomorski ustalil, co nastepuje.

Radny Tomasz Pajdak jako lekarz prowadzi na zasadach przewidzianych w ustawie z
dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2016 r., poz.1638) dziatalnosé
leczniczg jako indywidualng specjalistyczng praktyke lekarska w miejscowosci Charzykowy
przy ul. Widokowej 11 i jest wpisany do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej. Zgodnie z art. 16 ustawy o dzialalnosci leczniczej, dziatalnosé lecznicza jest
dzialalnoscig regulowana w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz.2168). Dziatalnos¢ regulowana — wedhg art. 5
pkt 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej - to dziatalnosé gospodarcza, ktdrej
wykonywanie wymaga spetnienia szczegolnych warunkéw, okreslonych przepisami prawa.

Radny Tomasz Pajdak zawart w dniu 31 grudnia 2013 r. ze Szpitalem
Specjalistycznym im. J.K. Lukowicza w Chojnicach umowe o udzielanie $wiadczen
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zdrowotnych. Zgodnie z § 6 ust. | wskazanej umowy, , objete niniejszq umowg ustugi
przyimujgcy zamowienie wykonuje na bazie posiadanych przez Udzielajgcego zamowienie
zasobdw (pomieszczen, sprzetu Srodkow...uzywane.. wylqeznie dla celow zwigzanych z
realizacja niniejszej umowy..."). Wskazana umowa o nr 6/MSOR/2014, jak wynika z jej
tresci zostata zawarta zgodnie z przepisami art. 26-27 ustawy o dziatalnosci leczniczej. W
trakcie trwania umowy radny otrzymywal wynagrodzenie na podstawie wystawianych faktur
VAT.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o dzialalnosci leczniczej jednostka samorzadu
terytorialnego moze utworzy¢ i prowadzié podmiot leczniczy m.in. w formie samodzielnego
publicznego zakiadu opieki zdrowotnej, zas w mysl art. 50 a ust. 2 tej ustawy samodzielny
publiczny zakiad opieki zdrowotnej podlega obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego. Z chwila wpisania do tego rejestru samodzielny publiczny zaklad opicki
zdrowotnej uzyskuje osobowosé prawna.

Szpital Specjalistyczny im. J.K. Lukowicza w Chojnicach zostal zarejestrowany w
Krajowym Rejestrze Sadowym w dniu 15 pazdziernika 2001r. Natomiast z tresci Statutu
Szpitala Specjalistycznego im. J.K. Lukowicza w Chojnicach wynika, Ze podmiotem
tworzacym jest Powiat Chojnicki ktdry przekazat szpitalowi w nieodptatne uzytkowanie
majatek i nieruchomosci jednostki samorzadu terytorialnege — Powiatu Chojnickiego.

Mienie powiatu, o ktérym mowa w art. 25b ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym
nalezy rozumieé w kontekscie przepisOw art. 46 ustawy. Zgodnic z art. 46 ust. 1 , Mieniem
powiatu jest wlasno$é i inne prawa majgtkowe nabyte przez powiat lub inne powiatowe osoby
prawne.”, a w my$l ust. 2 tego art. ,, Powiatowymi osobami prawnymi, poza powiatem, sq
samorzqgdowe jednostki organizacyjne, ktorym ustawy przyznajq wprost taki status, oraz te
osoby prawne, kiére mogq by¢ tworzone na podstawie odrgbnych uslaw wylgcznie przez
powiat.”

W pi$micnnictwie zwrcono uwagg na to, ze nie ma specjalnych oséb prawnych, ktore
moga byé tworzone wyltgcznie przez powiat. Natomiast znane sg typy osob prawnych np.
spofki, spoidzielnic, fundacje, ktére moga by¢ tworzone zaréwno przez powiat jak i inne
podmioty. Powiatowa osoba prawng moze by¢ np. stowarzyszenie, fundacja, spdidziclnia,
samorzadowa instytucia kultury, czy samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotne).
Natomiast warunkiem posiadania przez te podmioty statusu powiatowe]j osoby prawnej jest
ich majatkowe powigzanie z powiatem, zapewniajace powiatowi wplyw na mienie tych
podmiotow poprzez ich wyposazenie czy przej¢cie mienia po likwidacji podmiotu (Ustawa o
samorzadzie powiatowym. Komentarz, wyd .1l 2007r.).

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze mienie Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej Szpitala Specjalistycznego im. J.K. Lukowicza w Chojnicach jest
"mieniem powiatu" w rozumieniu art. 25 b ustawy o samorzgdzie powiatowym.
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Z uwagi na powyzsze oraz odnoszac si¢ do stanowiska Rady Powiatu Chojnickiego,
zawartego w zatgczniku do uchwaty nr XXI1X/316/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r., warto
przytoczy¢ poprzez analogie orzeczenic WSA w Biatymstoku z dnia 5 grudnia 2017 (il
SA/Bk 320/17) odnoszgce si¢ do wykorzystywania mienia gminnych oséb prawnych przez
radnego gminy ,, W tym kontekscie, bezzasadne pozostaje takze rozréznianie na mienie gminy,
mienje gminnych jednostek organizacyjnych i mienie gminnych oséb prawnych. Zaréwno
mienie, ktorym dysponuje bezposrednio wéjt, burmistrz i prezydent miasta, jak i mienie
gminnych oséb prawnych oraz mienie gminnych jednostek organizacyjnych ma jeden wspéiny
mianownik — ma przede wszystkim sluzyé zaspokajaniu potrzeb wspéinoty samorzgdowej. Za
niedopuszczalng nalezy uznaé sytuacje, w ktorej mienie komunalne, niezaleinie czy jest
zarzgdzane bezposrednio przez wijta, burmistrza lub prezydenta miasta czy tez kierownikéw
innych podmiotéw komunalnych (gminnych oséh prawnych czy gminnych jednostek
organizacyjnych) jest w jakikolwiek sposéh wykorzystywane przez radnego tej gminy.”

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci stwierdzié nalezy, ze radny Rady Powiatu
Chojnickiego Pan Tomasz Pajdak prowadzi dzialalnogé gospodarczg z wykorzystaniem
mienia Powiatu Chojnickiego, udzielajac, zgodniec z umowa, na rzecz pacjentéw
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpitala Specjalistycznego im. J.K.
FLukowicza w Chojnicach $wiadczen zdrowotnych, podejmujac czynnosci Zwigzane z
procesem  diagnostycznym oraz  realizujac niezb¢dne czynnoici o charakterze
administracyjnym, na bazie posiadanych przez Szpital pomieszczen, sprzetu i srodkéw.

Ponadto wskazaé nalezy, ze naruszeniem wyze] przywolanego przepisu ustawy o
samorzadzie powiatowym jest rowniez fakt otrzymywania wynagrodzenia za ustugi
swiadczone na rzecz powiatowej osoby prawnej. Stanowisko Wojewody Pomorskiego w tym
zakresie znajduje potwierdzenie w orzecznictwic sadowym. W wyroku z dnia 24 listopada
2014 r. (sygn. akt 11 OSK 2892/14) NSA wskazal, ze , mienie Jako instytucia prawa cywilnego
lo pojecie zbiorcze okreslajgce 0got podmiotowych praw majgtkowych. Mieniem sq zatem
prawa majgtkowe, ktdrych wartosé moze byé wyrazona w DPienigdzu. Nie chodzi zatem o
nieruchomosci gminne [jedynie], ale caly zespit Jjej praw majgtkowych, w tym srodki
plenigzne. (por. réwniez wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 6 grudnia 2016 r.
~ 1T OSK 2502/16).

Podsumowujac stwierdzié nalezy, ze radny Tomasz Pajdak naruszyt zakaz okreslony
wart. 25b ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym przez co w sprawie zachodzi przestanka
okreslona w art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorg wygasniecie mandatu
radnego nastepuje w przypadku naruszenia ustawowego zakazu {gczenia mandatu radnego z
wykonywaniem okreslonej dzialalnosci (w tym przypadku dziatalnodci gospodarcze] z
wykorzystaniem mienia powiatu).

Zgodnie z art. 383 § 2 Kodeksu wyborczego wygasniecie mandatu radnego z ww.
przyczyn, stwierdza rada, w drodze uchwaly, w terminie miesigca od dnia wystapienia
przyczyny wygasniecia mandatu.

POMORSKI URZAD WLEWODZK] W CDANSKU
Wydzial Prawny i Nadzoru
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 233, fax: 58 30 77 125

www, gdansk.uw gov.pl, e-mail: wpn@gdansk. uw.gov.pl Strona 3z 4




Z uwagi na fakt, ze Rada Powiatu Chojnickiego nie stwierdzila wygasnigcia mandatu
radnego Tomasza Pajdaka, konieczne jest na podstawie art. 85 a ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym wezwanie Rady Powiatu Chojnickiego do podjecia uchwaly stwierdzajacej
wygasnigcie mandatu radnego.

Jednoczeénie informuje, ze zgodnie z art. 85 a ust. 2 ustawy o samorzadzic
powiatowym w razie bezskutecznego uptywu terminu okreslonego w nini¢jszym wezwaniu,
Wojewoda Pomorski, po powiadomieniu ministra whasciwego do spraw administracji
publicznej, wydaje zarzadzenie zastgpcze.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia

Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP 16321535

STAROSTWO POWIATOWE
Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie _ @ Chojnicach

Nazwa adresata dokumentu: STAROSTWO POWIATOWE W CHQJNICACH
ldentyfikator adresata: w10895lgoq '

LA wt0e 7
Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID wplodn.  £ZURE U
[ {poczta
Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie “}ztozone nsobi;de %
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Identyfikator nadawcy: bntc34p17!
Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2018-02-07T12:44:15.59

Data wytworzenia poswiadczenia: 2018-02-07T12:44:15.59

|dentyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie; DOK23707874

Dane uzupetniajace {opcjonaine)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zradio
Wartos¢ informacii uzupetniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: |dentyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: 23707874

Rodzaj informacji uzupeiniajgcej: Informacja
Wartos¢ informacii uzupeiniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powiazane z przediozonym
dokumentem beda przesytane za pomocy srodkéw komunikacii elektroniczne).

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Wartos¢ informacii uzupeiniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwosé rezygnacji z doreczania
pism za pomocy $rodkéw komunikaciji elektronicznej.

Dane dotyczace podpisu
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