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Wezwanie do usuniecia naruszenia prawa

Na podstawie art.101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 .
poz.1591 ze zm.), Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych niniejszym wnosi o usuniecie narus:
polegajacego na wydaniu przez Rade Miejska w Chojnicach uchwaly w sprawie likwidacji Przedszkola Samorzadoweao N
oddzialami integracyjnymi ,SKRZATY" w Chojnicach przy ul. Miodziezowej 5 niezgodnej z powszechnie obowiazu
przepisami. Szczegolowe zarzuty do uchwaly zawarte zostaty w uzasadnieniu ponizej.

Uzasadnienie

Przeciwko uchwale mozna przedstawic nastepujace zarzuty pozostajace w zakresie zainteresowania zwiazku zawodowego.

1) Takim zarzutem jest fakt wyzbycia si¢ przez organ prowadzacy zadania wiasnego, ustalonego trescig aktu rangi
ustawowej. Z art. 5 ust.5 u.s.o. wynika, ze zakladanie i prowadzenie publicznych szkét podstawowych (przedszkoli) nalezy do
zadan wiasnych gmin. Dyspozycje tego przepisu nalezy rozumie¢ w sposéb jednoznaczny, Zze podmiotem obowiazanym
do zakladania i prowadzenia publicznych szkol (przedszkoli) jest gmina . Z tresci art.5 ust.3 w.w ustawy wynika, ze jednostki
samorzadu terytorialnego moga zakladac i prowadzic jedynie szkoly i placowki publiczne 2

W art. 58 ust. 3 us.o. sformulowano zasade, Zze zalozenie szkoly lub placowki publicznej przez osobe prawng inng niz
jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng uzaleznia sie od uzyskania zezwolenia wiasciwego organu jednostki
samorzadu terytorialnego, ktorej zadaniem jest prowadzenie szkot lub placéwek publicznych danego typu.

Wydane na podstawie delegacji art. 58 u.s.0. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 4 marca 2004 r.
w sprawie szczegolowych zasad i warunkow udzielania i cofania zezwolenia na zafozenie szkoly lub placowki publicznej przez
osobe prawna lub osobe fizyczng (Dz.U. Nr 46 poz. 438) okresla w §2 wymog zlozenia przez zalozyciela wniosku o udzielenie
zezwolenia na zalozenie szkoly lub placowki publicznej do wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej zadaniem je?:t
prowadzenie szkot lub placowek publicznych danego typu lub rodzaju. W § 4 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia zezwolenie
na zalozenie szkoly lub placowki publicznej przez inne podmioty niz jednostka samorzadu terytorialnego jest udzielane tylko
wowczas, gdy utworzenie szkoly w miejscowosci wskazanej przez zalozyciela stanowi korzystne uzupetnienie ﬁiﬂﬂl__ﬂﬂ*%‘
tei miejscowosci, gminie, powiecie, wojewddztwie lub regionie. Prowadzenie szkol publicznych przez inne podmioty miz
jednostki samorzadu terytorialnego ma wiec charakter subsydiarny, uzupelniajacy sie¢ szkol (przedszkoli) put_:-hcznyrcl'!
prowadzonych przez samorzad terytorialny®. Stad tez nalezy stwierdzic, ze wola ustawodawcy jest to, aby jednostki
samorzadu terylorialnego zakladaly i prowadzily placowki publicznej o$wiaty, gdyZ jest to ich zadaniem wilasnym.

Powyzsze tezy potwierdzil Naczelny Sad Administracyjny?, ktéry wyraznie stwierdzil, Ze gmina nie moze z wykonywania
swych zadan zrezygnowac lub przekaza¢ ich prowadzenia innemu podmiotowi. Naczelny Sad Administracyjny Pﬂﬂ”_“*-
ze przekazywanie wykonywania zadan wlasnych innym podmiotom narusza art.7 ust.1 pkt 8 u.s.g. Przepis ten Eta"ﬂw",z’d‘f
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie edukacii publicznej nalezy do za@a.ﬁ legsnych gminy. Zakladanie |
prowadzenie m.in. publicznych przedszkoli, jak i zapewnienie ksztalcenia, wychowania | npfekl w publicznych szkular.h_l
plachwkach (art. 5a ust 2 u.s.0.) nalezy do zadan wiasnych gminy. To, ze mozliwe jest w mysl art. 5 ust. 2u.s.. zakladanie
| prowadzenie przedszkoli przez rozne podmioty nie oznacza, ze gmina moze wyzbyc sig Hﬂi_\hla w!asn&gﬂ 3 za@e;:ﬂ_
o$wiatowego - | powierzy¢ to zadanie do realizacji innej jednostce, np. fundacji, stowarzyszeniu czy innemu podrmiolowl
prawa

' Wyrok Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie 2 dnia 16.05.2006 r., | S.A./Wa 1818/05, Lex nr 221701
2 Wyrok Sadu Najwy2szego z dnia 10.09.1996 r., IPKN 3030/98, OSNP 1999/19/609
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Dodatkowo, podkreslenia wymaga, Ze rodzice muszg miec zapewniong mozliwo$é wyboru migdzy placowka publiczna 3
niepubliczna, Prawo to jest zagwarantowane artykulem 70 ust. 3 Konstylucji Reczypospolitej Polskiej. W celu realizacji
powyzszego, wladze publiczne s z kolei zobowiazane do zapewnienia obywatelom powszechnego oraz rownego dostepu do
wyksztalcenia (art. 70 ust. 4 Konstytucji). Obowiazek ten spoczywa zatem organach wiadzy publicznej, a nie na podmiotach z
sektora prywatnego, co stanowi ftrzon syslemu oswiaty w modelu konstytucyjnym. Likwidacja jedynego przedszkola
publicznego na terenie gminy, doprowadzi natomiast to wyzbycia si¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego pelnienia
funkcji oSwiatowej. W konsekwencji, rodzice zostana pozbawienia mozliwosci wyboru placowki publicznei, co stanowi
naruszenie praw zagwarantowanych im konstytucyjnie.

2) Kolejnym zarzutem jest niezagwarantowanie uczniom nauki w przedszkolu tego samego typu. W zwiazku z
likwidacjq publicznego Przedszkola Samorzadowego Nr 9 z oddzialami integracyjnymi ,SKRZATY" w Chojnicach przy ul.
Miodziezowej 5, Rada Miejska w Chojnicach tylko formalnie zapewnila nauke dzieciom fikwidowanego Przedszkola.

W zwigzku z likwidacjq jedynego publicznego przedszkola Rada Miejska w Chojnicach zadeklarowala zapewnienie kontynt
nauki dzieciom w przedszkolach niepublicznych (prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne niet ml 'I’M; st),
punktach przedszkolnych oraz oddzialach przedszkolnych w szkofach publicznych. Jednak zapewnienie nauki Hm
hipotetyczne wobec faktu, Ze przedszkole niepubliczne w miejscu dotychczasowego Przedszkola NE
SKRZATY", ktore bedzie moglo przejac wychowankow likwidowanego przedszkola w chwili podejmowania uchwaly jeszcze
nie istnieje. Nadto wskazaC nalezy, ze nauka w przedszkolu oraz oddzialach przedszkolnych i punktach przedszkolnych nie
jest tozsama, nie obejmuje tej samej grupy wiekowej wychowankow. Nie mozna zatem zastapié edukacji $wi
dotychczas w ramach Przedszkola Samorzadowego ,SKRZATY" edukacjig w publicznych oddzialach i punktach
przedszkolnych. Planowana likwidacja nie speinia zatem wymogu, o ktdrym mowa w art. 59 ust 1 us.o., j. zapewnienia
nauki uczniom w innej placéwce publicznej tego samego typu.°

Dia przedszkola publicznego prowadzonego przez inng osobg niz organ samorzadu terytorialnego nie ustala sie obwodu.
Kazde dziecko zamieszkujace na terenie Chojnic musi miec wskazane przedszkole, w obwodzie ktérego istnieje obowiazek
nauki. Oczywiscie obowiazek nauki moze byc realizowany w przedszkolu niepublicznym prowadzonym przez osobe fizyczng
lub osobe prawng niebgdacq jednostkg samorzadu terytorialnego, lecz moze sie to odby¢ na zasadzie wyboru miedzy
publicznym przedszkolem obwodowym, a tym drugim przedszkolem. W omawianej sytuacji Rada Miejska w Chajnicach nie
wskazata prowadzonego przez siebie przedszkola, ktére swoim obwodem obejmie dzieci ze zlikwidowanej Przedszkola
Samorzgdowego ,SKRZATY".

Zapewnienie nauki w placowce prowadzonej przez inng osobe niz jednostka samorzadu terytorialnego nie speinia wymogu
zapewnienia nauki uczniom w innej placowce publicznej tego samego typu®. Status placowek niepublicznych oraz
publicznych prowadzonych przez inne osoby prawne rozni sie w sposob istotny od statusu placowek publicznych
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego’, a ponadio w przypadku placowek niepublicznych czestym
zjawiskiem jest obcigzanie dodatkowymi kosztami ksztalcenia w postaci czesnego.

3) Kolejnym zarzutem wobec uchwaly jest to, Zze organ samorzadu terytorialnego podejmujac decyzje o likwidacji
przedszkola publicznego kierowat sie wylacznie czynnikiem ekonomicznym. Organ prowadzacy nie likwiduje w ogale placowek
oswiatowych (np. wobec wysltapienia braku zapotrzebowania na jej uslugi) tylko zmienia ich status prawny oraz organ
prowadzacy. Rada Miejska w Chojnicach nadal widzi potrzebe utrzymania na swym terenie przedszkoli, jednak przedszkoli
niepublicznych prowadzonych przez inny podmiot prawny.

Z cala pewnoscia Rada Miejska w Chojnicach podejmujac omawiana uchwale miala na celu zmnigjszenie kosztow
prowadzenia placowki o$wiatowej poprzez np. zerwanie z zasadami wynagradzania i uprawnieniami okreslonymi pragmatyka
nauczycielska, Jest to postepowanie bezprawne nie tylko ze wzgledu na fakt famania art. 5b u.s.0.%, ale przede wszystkim 2e
wzgledu na sam charakter uzasadnienia. Zgodnie z liniq orzecznicza sadow administracyjnych Frgumenty natury
ekonomicznej nie moga by¢ bowiem glowna przestanka likwidacji szkét i przedszkoli na terenie Gminy”

Gwarancje zapewnienia jednostce samorzadu terytorialnego $rodkow na realizacje zadan oswiatowych nie oznaczaja, ze
subwencja oSwiatowa bedzie rowna kosztom utrzymania szkot i placowek (wraz z wynagrodzeniem zatrudnionych w nich
nauczycieli). Zadania o$wialowe gmin stanowia ich obligatoryjne zadania wiasne. W ustalaniu zasad gospodarki finansowej

* Wyrok Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 14.04.2006 r., | S.A/Wa 1412/05, Lex nr 212267

© Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 14.04.2006 1., | S.A./Wa 1412/05, Lex nr 212267 , s
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® Prawa i obowigzki nauczycieli przedszkoli, szko! i placowek okresla ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
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w stosunku do prowadzonych szkol i placowek gmina zachowuje daleko posunigta samodzielnosé, Wynika to z faktu, ze
obowigzki gminy, skladajace sie na ogoing kategorie zadan oswiatowych, naleza do jej zadan wlasnych. Zadania m 3
zas wykonywane we wiasnym imieniu i na wiasng odpowiedzialnosé, w sposob samodzielny i z wiasnych $rodkéw, a zatem
zakres autonomii przy ich realizacji jest z zasady daleko wigkszy niz w wypadku zadan Zleconych'0, :

Zreszta, poza oszczednosciami zwigzanymi z likwidacja/przeksztalceniem, a wiec zwolnieniem z obowiazku stosowania Karty
Nauczyciela, organ prowadzacy nie dokona innych oszczednosci poprzez przekazanie placowki oéwiatowej innemy
podmiotowi prawa. Przekazanie prowadzenia placowek przez jednostki samorzadu tlerytoriainego innym podmiotom nie
zwalnia gminy z obowiazku ich finansowania. | ltak tez jest w omawianym przypadku, poniewaz utworzona szkola
niepubliczna otrzyma 100% Srodkow uzyskanych w formie subwencii oswiatowej wyliczonych na dzieci uczeszczajace do
zlikwidowanego przedszkola samorzadowego w Chojnicach. Tak wige jedyne oszczednosci jakie powstana po stronie Rady
Miejskiej w Chojnicach zwigzane sq z likwidacja stosowania Karty Nauczyciela i przepisow wykonawczych do niej

4) Zgodnie z trescig art. 16 ust.1 Konstytucji RP gmina to ogél (wspéinota) mieszkancow, wiec samodzielnosci
(autonomii) gminy jako lakiej nie mozna utozsamia¢ wylacznie z samodzielnoscia jej organow. Podejmujac dzialania
zmierzajgce do reorganizacji sieci placowek oswiatowych organy gminy nie moga wiec pomijac stanowiska spolecznogei
lokalnej, w tym protestow przeciwko likwidacjiprzekszialceniu szkél i przedszkoli''. Tak wigc, kwestie zwiazane
Z likwidacja/przekazywaniem szkot i przedszkoli, powinny by¢ poprzedzone procedurg referendum lokalnego, aby umozliwié
miejscowej spotecznosci wypowiedzenie sie w tej kwestii.

Trybunat Konstytucyjny w utrwalonej linii orzeczniczej wskazuje, e zasada samodzielnoéci samorzadu nie ma charaktery
absolutnego'?. Trybunal Konstytucyjny podnosit wielokrotnie w swych orzeczeniach, ze nie narusza zasady samodzielnosci
ograniczenie wynikajace z ustawy, jezeli znajduje ono uzasadnienie w konstytucyjnie chronionych celach i wartosciach,
Jednostki samorzadu terytonialnego wykonuja swoje zadania, uczestniczac w sprawowaniu wladzy publicznej w granicach
przyznanej im przez ustawodawce i prawem chronionej samodzielno$ci. To znaczy, ze samodzielnoé ta moze podlegac
ograniczeniom wynikajgcym z ustaw. Wedlug orzecznictwa Trybunalu swoboda regulacyjna prawodawcy podiega
ograniczeniom zaréwno formalno-proceduralnym, jak i materialnym.

NaleZy wigc zwrocic uwage na ten aspekt dzialalnosci organow samorzadu terytorialnego, ktéry polega na przypisaniu sobie
przez jego organy bezprawnych cech wladczych na swoim fterenie, mimo Ze suwerenem na poziomie samorzadu
terytoriainego jest tylko i wylgcznie wspoinota mieszkancow. Organy samorzadu terytorialnego sa jedynie przedstawicielami
tejze wspolnoty, wigc nie mogq autorytatywnie podejmowac decyzji — wbrew woli mieszkaricow. W sytuacji konfiiktu
spofecznego w sprawie likwidacji przedszkoli publicznych organy samorzadu terytorialnego powinny wykorzystywa instytucje
referendum lokalnego okreslonego w tresci ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. (Dz.U. Nr 88 poz. 985 ze zm.), aby skutecznie
umozliwic wspolnocie mieszkancow wyraZenie swego stanowiska w sprawie.

Istnieje wigc bezposredni zwigzek migdzy trybem procedowania organu prowadzacego szkoly w sprawie podjecia

przedmiotowej uchwaly a naruszeniem interesu prawnego OPZZ, przejawiajacym sie¢ w ustawowym prawie uzgadniania jego
fresci | obowigzku ochrony praw pracownikow oswiaty.

Z uwagi na powyzsze, OPZZ wzywa do usunigcia naruszenia prawa jak w punkltach 1-4 uzasadnienia oraz jak we wstgpie.
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Do wiadomosci:

1. Wojewoda Pomorski, Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk;
2. Zarzad Oddzialu Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Chojnicach, ul. Mickiewicza 12 A, 89-600 Chojnice:
3. Zarzad Okregu Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Gdansku, ul. Waly Jagiellonskie 24, 80-853 Gdansk,
4. Zarzad Glowny Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, ul. Juliana Smulikowskiego 6/8, 00-950 Warszawa, skrytka
pocztowa 900
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