                    Chojnice, 28 czerwca 2018 r.
Mirosława Dalecka
Radna Rady Powiatu Chojnickiego
Biuro Rady Powiatu: 89-600 Chojnice, ul. 31 Stycznia 56 a



					            Pan
		 				Dariusz Drelich
						Wojewoda Pomorski
						Pomorski Urząd Wojewódzki                                
						w Gdańsku



Na podstawie art. 79 ust. 1, w związku z art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku 
o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1445) wnoszę o:
· stwierdzenie nieważności Uchwały nr XXXIV/379/2018 Rady Powiatu Chojnickiego z dnia 21 czerwca 2018 roku w sprawie ustalenia wynagrodzenia Starosty Chojnickiego. 

Rada Powiatu Chojnickiego 21 czerwca 2018 r., w oparciu o art. 36 ust. 1-3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku podjęła uchwałę nr XXXIV/379/2018 w sprawie ustalenia wynagrodzenia Starosty Chojnickiego. W § 1 pkt 2 Staroście Chojnickiemu został przyznany dodatek specjalny w kwocie 1500 zł w okresie od 1 lipca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. Na sesji Rady Powiatu Chojnickiego 21 czerwca 2018 r. przewodniczący Rady Powiatu Chojnickiego argumentował, że „Starosta Chojnicki bierze odpowiedzialność za wykonanie budżetu powiatu chojnickiego, który jest obecnie na historycznym poziomie 153 mln zł., w tym inwestycje na poziomie 50 mln. zł. co wiąże się z realizacją unijnych projektów, w tym również z pozyskiwaniem dodatkowych dochodów ze źródeł zewnętrznych, w tym ze środków Unii Europejskiej i rządowych w wysokości 20 mln zł.  Ponadto jest Prezesem Związku Samorządów na rzecz modernizacji drogi krajowe nr 22 z siedzibą w Chojnicach. Przedstawicielem Konwentów Starostów ds. służby zdrowia przy Wojewodzie Pomorskim, Przewodniczącym Konwentu Wójtów i Burmistrzów Powiatu Chojnickiego, członkiem zespołu infrastruktury przy związku powiatów polskich”.

Na moją uwagę, że nie są to nowe obowiązki, ale już istniejące, przewodniczący                               Rady Powiatu Chojnickiego stwierdził „…obniżamy wynagrodzenie starosty i dodajemy obowiązki i to nie jest analogiczne i to nie jest synchroniczne z tym, że walczymy o zwiększenie, ale nie dodajemy obowiązków,  te obowiązki istniały”. 
Przyznanie Staroście Chojnickiemu dodatku specjalnego za powyższe czynności jest bezzasadne, ponieważ nie są to nowe obowiązki Starosty, ale realizowane przez niego już od kilku lat. Bezsprzecznie przyznanie kolejnego dodatku specjalnego podyktowane jest próbą obejścia Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936) , które zmniejsza kwoty wynagrodzeń zasadniczych pracowników samorządowych zatrudnionych na podstawie wyboru i powołania od dnia 1 lipca 2018 r.

Zgodnie z art. 36 ustawy o pracownikach samorządowych uprawnienie do dodatku specjalnego zostało przyznane dwóm grupom zatrudnionych:
· wójtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), staroście oraz marszałkowi województwa (art. 36 ust. 3),
· każdemu pracownikowi samorządowemu z tytułu okresowego zwiększenia obowiązków służbowych lub powierzenia dodatkowych zadań (art. 36 ust. 5).
Każdej z tych grup dodatek specjalny przysługuje na innych zasadach. Podstawowym kryterium różnicującym przyznanie dodatku danej grupie jest jego charakter – obligatoryjny lub fakultatywny.
Artykuł 36 ust. 3 nie pozostawia wątpliwości, że dodatek specjalny dla wójta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty oraz marszałka województwa jest obligatoryjny, w związku z tym należy się każdemu pełniącemu powyższe funkcje. Wysokość dodatku reguluje § 6 Rozporządzenia Rady Ministrów z 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych zgodnie z którym dodatek specjalny dla Starosty przysługuje w kwocie wynoszącej co najmniej 20% i nieprzekraczającej 40% łącznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Ustawodawca zatem w pełni uregulował zasady przyznawania jednego dodatku specjalnego dla tej grupy pracowników samorządowych. Starosta Chojnicki zgodnie z przepisami prawa otrzymuje taki dodatek w kwocie 2760 zł (§1 ust. 1 pkt c uchwały nr XXXIV/379/2018 Rady Powiatu Chojnickiego). 

Fakultatywny charakter dodatku specjalnego dotyczy pozostałych pracowników samorządowych:
· zatrudnionych na podstawie umowy o pracę na stanowiskach urzędniczych, doradczych, asystenckich, pomocniczych i obsługi, 
· zatrudnionych na podstawie powołania: zastępcy wójta, burmistrza, prezydenta miasta, skarbnik gminy, powiatu, województwa, oraz zatrudnieni na podstawie wyboru: przewodniczący zarządu związku jednostek samorządu terytorialnego i pozostali członkowie zarządu, jak również burmistrz dzielnicy m.st. Warszawy, zastępca burmistrza i pozostali członkowie zarządu dzielnicy m.st. Warszawy.

Przesłanką, od której wystąpienia jest uzależniona możliwość przyznania dodatku, jest okresowe zwiększenie obowiązków służbowych lub powierzenie dodatkowych zadań tym pracownikom.
Przyznanie od 1 lipca 2018 r. drugiego dodatku specjalnego Staroście Chojnickiemu z tytułu rzekomo zwiększonego zakresu obowiązków stoi w sprzeczności w ustawą o pracownikach samorządowych. Jest poza tym kwestią etycznie wątpliwą przyznawanie dodatkowego dodatku specjalnego za obowiązki realizowane przez Starostę od co najmniej 5 lat. Dodatek specjalny o charakterze obligatoryjnym w wysokości między 20% a 40% łącznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego powinien być wystarczającą formą wynagrodzenia za obowiązki wynikające z pełnienia funkcji Starosty Chojnickiego.
Wobec powyższego wnoszę o stwierdzenie nieważności Uchwały nr XXXIV/379/2018 Rady Powiatu Chojnickiego z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Starosty Chojnickiego. 
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W załączeniu:
· UCHWAŁA NR XXXIV/379/2018 RADY POWIATU CHOJNICKIEGO z dnia 21 czerwca 2018 r.
· Wynagrodzenie Starosty Chojnickiego po zmianach od 1 lipca 2018 r.

