PROTOKOL Z KONTROLI POSELSKIE)

W lutym 2020r. dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 oraz art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja
1996r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora ( t.j. Dz.U z 2018r. poz 1799) wystgpitem do
p.o. Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Cztuchowie
o przedtozenie nizej wymienionych dokumentéw.

1. Umowa leasingu na wyposazenie pracowni TK w SP ZOZ Cztuchéw zawarta
w 2018r.

2. Umowy zawarte z podmiotem na obstuge pracowni TK w 2018, 2019 i 2020r.

3. Umowy na $wiadczenie ustug tomografii komputerowej w okresie od 1 stycznia
2018r. do 31 grudnia 2018r. zawarte z innymi podmiotami niz wymieniony
w pkt .4

4. Umowy z NFZ okreélajgce wysokos¢ kontraktu na pracownie tomografii
komputerowej w latach 2018, 2019 i 2020r.

5. Raport z audytu w SPZOZ w Cztuchowie przeprowadzony przez firme:
,FORMEDIS” z Poznania

6. Umowa zawarta z firmg ,FORMEDIS” na wykonanie ww. audytu .

I. Po przeanalizowaniu otrzymanych uméw stwierdzam co nastepuje:

Stosownie do tresci umowy z dnia 2 sierpnia 2018r. SPZOZ w Cztuchowie zobowigzat
sig zaptaci¢ za dostawe i montaz tomografu komputerowego wraz z oprzyrzadowaniem
i umeblowaniem pomocniczym, wynagrodzenie w wysokosci 2.254.678,63 zt brutto, ktére
zostato roztozone na 48 rat miesiecznych w kwocie 46.972,47 zt.

SP ZOZ w Cztuchowie w dniu 20 listopada 2018r. ogtosit konkurs ofert na udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej min. w zakresie pracowni Tomografii Komputerowej(TK).
W wyniku przeprowadzonego konkursu SP ZOZ zawart w dniu 24 grudnia 2018r. umowe
z firma SUPRA MED (Przyjmujgcy zamdwienie), ktéra zobowiazata sie do wykonywania ustug
TK w okresie od 1 stycznia 2019r do 31 grudnia 2022r.

Co ciekawe firma Supra Med swojg dziatalno$¢ gospodarczg zarejestrowata
w Centralnej Ewidencji Dziatalno$ci Gospodarczej w dniu 8 grudnia 2018r. , czyli po ogtoszeniu
konkursu, natomiast do rejestru podmiotéw medycznych zostata wpisana w dniu 27 grudnia
2018r., czyli po zawarciu umowy, mimo ze ogtoszenie konkursowe wymagato wpisania
numeru rejestru podmiotéw leczniczych juz do formularza ofertowego. Stosownie do tresci
szczegétowych warunkéw konkursu oferta nie zawierajaca numeru rejestru podmiotow
medycznych winna podlegaé odrzuceniu.

W mysl par. 9 umowy, przedmiot umowy Przyjmujacy zamdwienie bedzie wykonywat
w pomieszczeniach SP ZOZ, przy wykorzystaniu sprzetu medycznego oraz aparatury
medycznej stanowigcej wtasno$¢ SP ZOZ. Zwaizywszy na wysokosé miesiecznej raty za



tomograf, niestychanie bulwersujace jest to, ze Przyjmujgcy zamdwienie za uiywanie
pomieszczen szpitala i sprzetu- podkreslam nowego tomografu ptaci udzielajagcemu
zamowienie - SP ZOZ Cztuchéw poczatkowo kwote 2000,00 netto, a od 1 lipca 2019r kwote
3000,00 netto miesiecznie (zatacznik nr 2 do umowy).

Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze poprzednia umowa na Swiadczenie ustug
tomografii komputerowej zawarta na czas od 25 wrzesnia 2018r. do 31 grudnia 2018r.
przewidywata dla podwykonawcy stawke 30 % wartosci uznanych wykonanych badan.
Tymczasem od 1 stycznia 2019r. Supra Med ,wynegocjowat” stawke na poziomie 85 %
uznanych wykonanych badan.

Warto doda¢, ze wysokosc kontraktu na badania tomografii komputerowej wyniosta
od wrzes$nia 2018r. kwote - 130.001,45 zt, w 2019r.- 852 195,22 zt., w 2020r.- 739 902,56 zt.

Od 1 kwietnia 2019r badanie tomografii komputerowej nalezy do S$wiadczen
nielimitowanych i nie jestem w stanie zrozumie¢ jak dobrowolnie mozna pozbawi¢ szpital
wiekszych przychodéw. Co stato na przeszkodzie, aby SP ZOZ w Cztuchowie dysponujac
wiasnymi pomieszczeniami, a co najwainiejsze wysokiej klasy sprzetem zatrudnit
pracownikéw i sam wykonywat badania tomografii komputerowej ? Jezeli nie byt w stanie
samodzielnie wykonywac¢ badan, to po co inwestowat w tomograf komputerowy za ponad
2 miliony ztotych, w sytuacji kiedy mozna byto powierzy¢ wykonywanie badan firmie
dysponujgcej odpowiednim sprzetem.

Nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt tej sprawy, a mianowicie z zawartego
w dniu 15 pazdziernika 2019r. aneksu nr 2 do umowy z dnia 24 grudnia 2018r. wynika,
ze SP ZOZ w Cztuchowie nie majgc zawartego kontraktu z NFZ na rezonans magnetyczny, bez
uprzedniego konkursu ofert, wyrazit firmie SUPRA MED zgode na podjecie dziatan
zwigzanych z rozszerzeniem zakresu Swiadczen o ustugi rezonansu magnetycznego.

Firma SUPRA MED w pismie z dnia 31 pazdziernika 2019r kierowanym do dyrektora
wnioskuje o podpisanie umowy za zgoda Rady Powiatu na wykonywanie dziatalnosci
w zakresie rezonansu magnetycznego na okres co najmniej 10 lat.

Czy Pan Starosta mowigc w lokalnych mediach o rozwoju diagnostyki ambulatoryjnej
w SP ZOZ Cztuchdw, nie miaf w istocie na mysli rozszerzeniu dziatalnosci firmy SUPRA MED?

Il. Po zapoznaniu sie z tresciag materiatow przygotowanych przez firme FORMEDIS na
zlecenie SP ZOZ w Cztuchowie, ponizej zamieszczam najwazniejsze ustalenia.

Za sporzadzenie audytu oraz opracowanie programu naprawczego SPZOZ w Cztuchowie
zaptacit w mysl par. 4 umowy z dnia 7 listopada 2019r. firmie ,FORMEDIS” z Poznania kwote
46.000 zt plus nalezny podatek Vat.



Raport z audytu Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Cztuchowie
w zasadniczej czesci obejmuje rok 2018 i pierwsza potowe 2019r.

W ,Programie naprawczym Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Cztuchowie” na 366 stronach zawarto min. ponizsze analizy i rekomendacje, z ktérych
wytania sie obraz ztego zarzadzania szpitalem oraz gtéwne Zrédta generowania strat :

Whiosek 11 str.56

Analiza zatrudnienia pracownikéw w ramach oddziatéw szpitalnych wykazata, ze Szpital nie
wykorzystat w 2018 r. potencjatu kadrowego zatrudnionych w Szpitalu pracownikéw
medycznych o ok. 69,47 etatow przeliczeniowych, w tym:

+ lekarzy — w liczbie ok. 2,34 etatdéw przeliczeniowych,
+ pielegniarek i potoznych - w liczbie ok. 23,24 etatow przeliczeniowych,
+ ratownikow medycznych — w liczbie ok. 8,44 etatéw przeliczeniowych.

Dodatkowo analiza obszaru kadrowego wykazata, ze Szpital w stosunku do poziomu
wykorzystywanego potencjafu przychodowego nie wykorzystat optymalnie potencjatu
kadrowego w nastepujqgcych grupach zawodowych:

+ opiekunek medycznych - w liczbie ok. 4,77 etatow przeliczeniowych,

+ sekretarek medycznych - w liczbie ok. 1,95 etatéw przeliczeniowych,

+ pracownikdow administracji - w liczbie ok. 11,02 etatdw przeliczeniowych,
+ personelu sprzqtajgcego - w liczbie ok. 13,17 etatéw przeliczeniowych,

+ pozostatego personelu medycznego - w liczbie ok. 4,55 etatow przeliczeniowych.

Powyisze byto gtownq przyczynq przekroczenia przez Szpital udziatéw ustandaryzowanych
kosztow operacyjnych w ustandaryzowanych przychodach ze sprzedazy w obszarach:

+ kosztow osobowych — az o ok. +15,15 pkt. procentowych, i tym samym byto gtéwnq
przyczynq wygenerowania przez Szpital straty na poziomie wyniku finansowego ze
sprzedazy.

Koszty osobowe poniesione przez Szpital w 2018 r., w zwiqzku z przekroczeniem stawek
miesigecznego wynagrodzenia w poszczegdlnych grupach zawodowych, szacuje sie na ok. 3,0
min zt.



- Whiosek 12 str.60
Symulacja kosztow osobowych poniesionych przez Szpital w 2018 r.:
+ w zwiqzku z niewykorzystanym potencjatem kadrowym (ok. 3,5 min zi),

+ w zwiqzku z przekroczeniem stawek miesiecznego wynagrodzenia, w poszczegolnych
grupach zawodowych (ok. 3,0 min zt),

+ w zwiqzku z przekroczeniem kosztu wynagrodzenia 1 godziny dyzuru lekarskiego
w Szpitalu, w stosunku do wartosci benchmarku rynkowego ww. wskaznika (ok. 0,8 min zf),

szacuje sie fgcznie na ok. 6,8 min zi.

- str. 64

Sposéb ksiegowania przez Szpital w 2018 r. danych finansowych z ich alokacjq na
poszczegdlne komdrki organizacyjne funkcjonujgce w Szpitalu nie pozwolit na oszacowanie
poziomu rentownosci poszczegolnych obszarow dziatalnosci Szpitala.

-Rekomendacja nr 5 str.135

Rekomenduje sie redukcje kosztow eksploatacji budynkow poprzez redukcje kosztow
Zespotu Higieny Szpitalnej, tj. redukcje zatrudnienia personelu sprzqtajgcego do poziomu
optymalnego lub poprzez rozwazenie outsourcingu ustug sprzqtania pomieszczen szpitalnych.

Analiza wykazata, ze w stosunku do sprzqtanej powierzchni Szpitala, liczba etatow
przeliczeniowych personelu sprzgtajgcego przekroczyta wartos¢ optymalng o:

+ ok. 13,17 etatow przeliczeniowych w 2018 r.,

+ ok. 14,59 etatow w okresie 6M2019.

- Str. 146

Szpital we wszystkich analizowanych latach i okresach nie posiadat niezaptaconych
nadryczaftow - wykonat swiadczenia ponad ryczaft i uzyskat za nie zaptate. Wykonanie na
poziomie powyzej 102,0% ryczattu PSZ nalezy uzna¢ za odbiegajgce od optymalnej (w Szpitalu
w okresie 6M2019 wykonanie wyniosto 103,8% generujqgc nadryczafty o wartosci 0,23 min).
Jednoczesnie Szpital zrealizowat nadlimity (przekroczenie wartosci wykonania sSwiadczen
realizowanych poza ryczaftem PSZ) w kwocie ok. 0,6 min zt w 2018 roku i ok. 0,9 min zt
w okresie 6M2019.



Jak z tego wynika — polityka Szpitala w 2018 r. zwiqzana z realizacjg nadwykonan byta
niewfasciwa i byta jednqg z przyczyn straty wygenerowanej przez Szpital w 2018 r.

Wykonanie ryczaftu w przedziale 90-98 proc. jego wartosci pierwotnej skutkuje obnizeniem
wartosci ryczaftu na kolejne okresy rozliczeniowe, a wykonanie wartosci pierwotnej ryczattu
ponizej 90 proc. moze skutkowac nawet odebraniem ryczaftu i usunieciem danego szpitala
z PSZ.

Z powyzszego wynika, Ze idealna polityka zarzqdzania realizacjg nadryczattéw powinna
skutkowac wykonaniem ryczattu na poziomie 98-100%.

Ryczaft PSZ nie jest przez Szpital rozdzielany w sposéb optymalny i adekwatny do wartosci
wykonania realizowanej przez poszczegolne komorki. Szpital planujgc rozdysponowanie
srodkow z ryczaftu PSZ nie wzigt pod uwage rzeczywistego wykonania ryczattu z PSZ przez
poszczegdlne oddziaty z lat poprzednich, a kierowat sie ustalonymi wczesniej podziatami.

Z przeprowadzonej analizy rozdziatu przez Szpital ryczatftu z PSZ w 2018 r. na poszczegdlne
oddziaty miedzy innymi wynika, Ze Oddziat Chirurgiczny Ogélny miat przydzielonq zbyt matq
wartosc ryczaftu z PSZ, natomiast Oddziat Pediatryczny miaf przydzielonq zbyt duzq wartos¢
z PSZ.

- Rekomendacja nr 19 str.147

Rekomenduje sie zmiane polityki zarzqdzania realizowanymi przez Szpital umowami z NFZ.
Idealna polityka w tym zakresie to: + wykonanie ryczattu PSZ na poziomie przekraczajgcym
98% - najlepiej na poziomie 100% - wartosci ryczattu przyznanemu Szpitalowi, + realizacja jak
najwiekszej ilosci swiadczert w obszarach nielimitowanych, + realizacja maksymalnej liczby
nadwykonan w obszarach realizowanych przez Szpital poza ryczattem PSZ. Jednoczesnie
rekomenduje sie podziat ryczattu PSZ pomiedzy poszczegdlne oddziaty zgodnie z rzeczywistymi
potrzebami tych oddziafdw (rzeczywistym potencjatem do realizacji przydzielonej wartosci
ryczattu z PSZ).

- str. 147

Szpital w 2018 r. nie zrealizowat w 100 proc. wartosci pierwotnej umowy z NFZ w rodzaju
ambulatoryjnych swiadczen diagnostycznych kosztochtonnych (ok. 84,2%) - w okresie 6M2019
nie zrealizowano w 100% wartosci pierwotnej umowy z NFZ w ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej (93,3%).

-Rekomendacja nr 20 str. 147

Rekomenduje sie przeprowadzenie przez Dyrekcje Szpitala analizy przyczyn niewykonania
wartosci pierwotnej uméw z NFZ w ww. obszarach.



-str.147

Szpital w 2018 r. nie wykorzystywat posiadanego potencjatu w generowaniu przychodow
nielimitowanych w ramach wspétpracy z NFZ, w obszarach:

+ potoznictwa i neonatologii (spadek o ok. -13,0% liczby poroddw i hospitalizowanych na
Oddziale Noworodkowym w stosunku do 2017 roku,

+ rehabilitacji 0s6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (brak wykonania $wiadczer
rehabilitacji 0s6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci w 2018 r.), natomiast w okresie
6M2019 wykonanie wyniosto 170%,

+ Diagnostyki i Leczenia Onkologicznego (DilLO) (Szpital pomimo posiadania umoéw
pierwotnych z NFZ na realizacje pakietu onkologicznego DiLO, nie wykonuje ww.
Swiadczen).

-str.148

W przypadku podjecia decyzji o dalszym funkcjonowaniu Szpitala w obszarze potoznictwa,
rekomenduje sie opracowanie i wdrozenie kompleksowych dziatari promocyjnych w celu
pozyskania wiekszej liczby porodéw, a tym samym liczby noworodkéw hospitalizowanych
w ramach Oddziatu Noworodkowego.

-str.279

Nocna i Swigteczna Opieka Zdrowotna

Komdrka wygenerowata w 2019 r. strate po kosztach bezposrednich o wartosci ok. -672
tys. zt, tym samym osiqgnqt rentownos¢ po kosztach bezposrednich na poziomie -7257,7%.
Rentownosc Komdrki po kosztach bezposrednich — co negatywne - byta nizsza od wartosci
benchmarku rynkowego rentownosci dla tego typu Oddziatéw po kosztach bezposrednich.
W rankingu najgorszych podstawowych komérek funkcjonujqgcych w strukturach
organizacyjnych Szpitala, Komdrka uplasowata sie na 1 miejscu (na 15 komdrek
podstawowych), co oznacza, ze Komérka nalezy do grupy najgorszych komodrek
podstawowych funkcjonujqcych w strukturze organizacyjnej Szpitala.

Zesp6t Pracowni Diagnostyki Laboratoryjnej str.303 Rekomendacja nr 117

Rekomenduje sie opracowanie i wdrozenie dziatari marketingowo-promocyjnych,
pozwalajqcych na wzrost poziomu przychodow ze sprzedazy (przychody komercyjne)
generowanych przez Zespdt lub rozwazenie outsourcingu usfug z zakresu diagnostyki
laboratoryjnej

Koszty administracyjne str. 309 Rekomendacja nr 123



Rekomenduje sie optymalizacje poziomu zatrudnienia pracownikéw administracyjnych
poprzez redukcje poziomu zatrudnienia o ok. 10,79 etatéw przeliczeniowych.

Analiza powyiszych danych sktania do postawienia pytania: dlaczego dyrekcja
szpitala i zarzagdzajacy powiatem rozpoczeli proces konsolidacji oddziatéw , a nie skorzystali
w pierwszej kolejnosci z wyiej wymienionych propozycji zawartych w programie
naprawczym? Czy chciano w ten sposéb ukry¢ prawdziwe przyczyny fatalnej kondycji
finansowej cztuchowskiej lecznicy i unikngé odpowiedzialnosci ?

Aleksander Mikotaj Mréwczynski,

-

Poset na Sejm RP

Chojnice, dn. 15.07.2020r.

Otrzymuja :

1.Minister Zdrowia

2.Wojewoda Pomorski

3.Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia

4.p.o. Dyrektor SP ZOZ w Cztuchowie

5.Burmistrzowie i Wéjtowie gmin powiatu cztuchowskiego
6.Przewodniczacy Rad Gmin powiatu cztuchowskiego

7.Media



