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OPINIA

NA ZLECENIE:
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Chojnicach

W SPRAWIE:
zakresu kompetencji do kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Miejskie;j

PODSTAWA PRAWNA:
art. 18a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2020.713 jt.)

STAN FAKTYCZYNY:

Przewodniczacy Rady Miejskiej zwrocit si¢ z pytaniem co do zakresu kompetencji Komisji
Rewizyjnej co do kontroli Burmistrza Miasta Chojnice, w kwestiach dotyczacych stanu
zasobu mieszkaniowego spotki ZGM sp. z o0.0. w Chojnicach, realizacji przez spotke
inwestycji, modernizacji i sytuacji finansowej spétki. Przewodniczacy zadat tez pytanie, czy
taka kontrola pozostaje w zakresie dziatania Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej ?

OPINIA:

W przedmiotowej sprawie wskaza¢ nalezy, iz istotg funkcjonowania Komisji Rewizyjne;j,
zasady jej powolywania oraz kompetencje okresla przede wszystkie art. 18a ustawy o
samorzgdzie gminnym oraz stosowne zapisy statutu miasta oraz regulaminu
funkcjonowania Komisji, stanowiace jedynie rozwinigcie unormowan ustawowych.
Zgodnie z trescig wskazanego przepisu Rada Miejska kontroluje dziatalno$é Burmistrza,
gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych miasta. W tym celu
powoluje Komisj¢ Rewizyjna, nadto Komisja Rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu
gminy i wystgpuje z wnioskiem do rady miejskiej w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium Burmistrzowi, a takze zgodnie z art. 18a ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, wykonuje inne zadania zlecone przez Rade w zakresie kontroli.

Zgodnie z komentarzem do ustawy o samorzadzie gminnym pod red. Bogdana
Dolnickiego (Warszawa 2010) Komisja Rewizyjna moze dokonywaé czynnosci kontrolnych
wylacznie w zakresie okreslonym przez ustawe i w trybie ustalonym przez Rade Miejska.
Zakres jej uprawnien nie moze wykraczaé poza kompetencje Rady Miejskiej, nawet gdyby
Rada upowaznita jg do dziatania w tym zakresie. Jak wynika bowiem z art. 18a ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym kompetencje Komisji Rewizyjnej sg pochodng kompetencji
Rady Miejskiej. Tym samym zakres kompetencji przyznanych Komisji Rewizyjnej zostat w
ustawie okreslony zar6wno w sposéb przedmiotowy jak i podmiotowy. Ustawa z jednej
strony okresla co jest przedmiotem dzialania Komisji (kontrola dziatalnos$ci wskazanych
podmiotédw, opiniowanie wykonania budzetu i wyst¢epowanie z wnioskiem do Rady Gminy
w sprawie absolutorium),a z drugiej strony okresla podmioty wobec ktorych Komisja moze
dziala¢ — podmioty objete kontrolg. W tym miejscu nalezy odnie$¢ sie do tresci art. 18a ust.
4 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktérego wynika, iz o ile katalog przedmiotowy zadan
Komisji Rewizyjnej pozostaje otwarty wobec uzycia przez ustawodawce okreslenia ,,inne
zadania zlecone przez Rade w zakresie kontroli” o tyle katalog podmiotéw podlegajacych



kontroli jest katalogiem zamknietym. Zgodnie z wolg ustawodawcy kompetencje kontrolne
Komisji Rewizyjnej zawezone sg do $cisle wskazanych podmiotéw — Burmistrza jako
organu wykonawczego gminy, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych gminy.

Konstrukcja przepisu uniemozliwia jakiekolwiek uzupeknienia czy rozszerzenia
grupy kontrolowanych podmiotéw. Rada Gminy nie moze zatem, nawet w oparciu o art. 18a
ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, rozszerzy¢ grupy kontrolowanych podmiotow.
Przepis ten bowiem moze jedynie upowazni¢ Rad¢ do rozszerzenia zadan Komisji
Rewizyjnej w zakresie zmiany przedmiotu kontroli, a nie podmiotéw kontrolowanych.
Stosujac argumentacje ad minori ad maius nalezy stwierdzi¢, iz Rada nie moze zleci¢
Komisji Rewizyjnej wiecej kompetencji niz sama posiada.

Z wniosku Komisji Rewizyjnej co do planu kontroli wynika, iZ zamierza¢ ona kontrolowa¢
dzialalno$¢ Burmistrza w zakresie stanu zasobu mieszkaniowego sp6iki ZGM sp. z 0.0. W
Chojnicach, realizacji przez spotke inwestycji, modernizacji i sytuacji finansowej spoiki.
Jest to ewidentna proba obejscia obowigzujacego prawa, albowiem sprowadza sig ona do de
facto kontroli spotki bedacej podmiotem prawa handlowego. Zakres kontroli spotek prawa
handlowego nie pozostaje w tozsamosci z zakresem podmiotowym kontrolowanych
podmiotéw o ktérych mowa w art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z calg moca
nalezy podkresli¢, iz spotka prawa handlowego nie jest jednostkg organizacyjng gminy w
rozumieniu art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jednostkami takimi sg bowiem
podmioty utworzone na podstawie art. 9 ust. 1 i art. 18 ust.2 pkt. 9 lit. h ustawy o
samorzadzie gminnym. Ustawa rozrdznia bowiem odrgbne kompetencje rady gminy do
tworzenia spotek oraz odrebne do tworzenia gminnych jednostek organizacyjnych.
Zestawiajac brzmienie art. 18 ust. 1 pkt. 9 lit. f oraz art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. h ustawy o
samorzadzie gminnym nalezy stwierdzi¢, iz ustawa wyraznie rozréznia te podmioty, co
oznacza, ze ich podziat jest roztgczny co powoduje, ze spotki prawa handlowego pozostaja
poza zakresem kompetencji kontrolnych Komisji Rewizyjnej. Definicje jednostki
organizacyjnej gminy obrazowo uj¢to w wyroku WSA w Bydgoszczy z 8 stycznia 2009 r.
sygn. akt Il SA/Bd 878/08, w ktérym Sad stwierdzil ze jednostka organizacyjna gminy, to
taka jednostka, ktora spetnia warunek bycia czgscia struktury organizacyjnej gminy jako
zaklad czy jednostka budzetowa. Za zakazem ingerowania w dziatalnos¢ spotek prawa
handlowego bedacych wylgczng wlasnosci gminy wypowiedzial si¢ takze WSA w Olsztynie
w wyroku z 16 czerwca 2015 r. sygn. akt II SA/O1 433/15.

Bezposrednia kontrola spotek gminnych odbywa si¢ na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej oraz kodeksie spolek
handlowych i odbywa si¢ za posrednictwem stosownych organéw spotki. W mysl art. 10 a
u.g.k. w spélkach z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego dziata rada nadzorcza, co
do ktérej funkcjonowania stosuje si¢ przepisy kodeksu spétek handlowych, z wyjatkami
wynikajacymi z ustawy. Istotnym jest, iz zgodnie z art. 12 ust. 4 u.g.k. W jednoosobowych
spotkach jednostek samorzadu terytorialnego funkcje zgromadzenia wspolnikow petnig
organy wykonawcze tych jednostek samorzadu terytorialnego. Uprawnieniem tegoz organu
jest powotanie Rady Nadzorczej , jako organu kontrolnego w spétce ( art. 10a ust.5 u.g.k.
przy zastosowaniu art. 215 k.s.h.). To wiasnie Rada Nadzorcza sprawuje staty nadzér nad
dzialalnoscig spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnodci. Jej wylgcznym
uprawnieniem jest takze w przypadku spotki komunalnej powotanie i odwotanie zarzadu
spotki.

Zadne z uregulowan prawnych zawartych w wskazanych ustawach nie przewiduje
kontroli spotki przez organ stanowigcy gminy. W tym miejscu nalezy przywola¢ naczelng



zasade prawa administracyjnego jaka jest zakaz domniemania kompetencji ipso iure normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty i literalny, bez mozliwosci
stosowania wyktadni rozszerzajacej oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.
Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w ugruntowanym orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, czy tez wyrok TK z 28 czerwca 2000 r. K 25/99 (orzeczenia w sprawach:
K 5/86, U 6/87, K 5/86, U 6/87,K 1/89, U 3/92, K 11/93).

Przyjecie przez Komisje Rewizyjna, iz zamierza kontrolowa¢ Burmistrza w zakresie
dotyczacym dzialalnosci spotki jest tym samym niedopuszczalne i niemozliwe prawnie
do przeprowadzenia. Kontrola Burmistrza bowiem w zakresie dotyczacym spoiki dotyczy¢
moze jedynie kwestii dotyczacych wykonywania uprawien wilascicielskich jako udzialowca
spolki przez Burmistrza, a wiec dotyczacych odbycia nadzwyczajnego zgromadzenia
wspolnikow, jak i zwyczajnego zgromadzenia wspolnikow, powolania rady nadzorczej,
kontroli zarzgdczej wykonywanej przez Burmistrza w zakresie dziatalnosci sp6iki. Probg
obejscia kompetencji jest zatem kontrola burmistrza w zakresie dotyczacych stricte
dziatalno$ci spoiki. Z faktu, iz uprawnienia wspélnika , zgodnie z ustawa o gospodarce
komunalnej, przystuguja Burmistrzowi, wynika, iz kontrola Burmistrza moze odby¢ si¢
jedynie w zakresie jego wlasnych uprawnien.

Reasumujac, stoje na stanowisku, iz w uchwale Rady Miejskiej nie jest mozliwe
yjecie tak sformutowanego planu kontroli, ktérego zakres przedmiotowy i podmiotowy
wykracza poza kompetencje Rady. Kontrola stanu zasobéw mieszkaniowych spoiki,
realizacja inwestycji, modernizacji i sytuacji finansowej spotki pozostaje w zakresie
uprawnien kontrolnych Rady Nadzorczej, ktéra sprawozdania z kontroli w tym zakresie
moze przedtozy¢ Burmistrzowi, dziatajacemu jako zgromadzenie wspdlnikoéw. Dopiero tak
wypracowany dokument, moze staé si¢ przedmiotem analizy i oceny Komisji Rewizyjne;j,
po przedtozeniu go wspdlnikowi.

/-/ r.pr. Robert Wajlonis
Dyrektor Generalny—-




