BR.1711.2.2016
Protoké! nr 12/16
z kontroli przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjna Rady Miejskiej w Chojnicach

. Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu:
Burmistrz Miasta Chojnice, Stary Rynek 1, 89-600 Chojnice.

2. Imig 1 pazwisko kontrolujgeych:

1} Edward Gabrys - przewodniczgey komisyi,

2} Antoni Szlanga - zasigpea przewodniczgeego komisy,
3) Stanistaw Kowalik - czlonek,

4y Bogdan Marcinowski - czlonek,

3) Maria Sulima Sulkowska - czlonek,

6) Mariusz Brunka - cztonek,

7) Kazimierz Drewek - czlonek.

Data przeprowadzenia kontroli: 11 - 30 kwietnia 201 6.

Lol

4. Okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli i okresu objetego kontrola:
Kontrola sprawdzajgeca w zakvesie realizacji wwioskéw pokontrolnych podietyeh w wymiku
. kontroli burmistrza w zakresie efektow ekonomicznych wynikajgcych z inwestycji zrealizowa-
nych w 2014r. w spdice Centrum Park™ oraz wykorzystania srodkéw budzetowych w 201 5r.

5. Imig 1 nazwisko kierownika kontrolowanego podmiotu:
Arseniusz Finster - Burmistrz Miasta Chofnice.

6. Przebieg i wynik czynnodei kontrolnych:

Komisja Rewizyjna w dniach 11 do 30 kwietnia 2016 roku przeprowadzila kontrole sprawdza-
jaca realizacje zalecen sformulowanych w ezasie kontroli spétki Centrum Park dokonanej w dniach
25 maja— 16 czerwca 20151,

Komisja przyjela nastepujgey tok kontroli:

a) Oglad stanu technicznego basenu i ocena wykonania inwestycji podjetych w roku 2015 a za-
konczonych po przeprowadzeniu kontroli;
b) Zapoznanie sig z wynikami rekontroli przeprowadzonej przez Glownego Specjaliste Wydziatu

Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miejskiego w Chojnicach;
¢) Spotkanie z Zarzadem Spotki w celu uzyskania informacji na temat realizacji zalecen sformu-

fowanych w czasie kontroli 2015 roku;

d) Spotkanie z Radg Nadzorcza Spolki w celu ustalenia relacji miedzy Zarzadem a Rada Nadzor-
¢Za W czasie trwania programu naprawczego.

Ad.a) Oglagdu dokonano w dniu 11 kwietnia br. o godzinie 6.00 w obecnosci Burmistrza Miasta

oraz Zarzadu Spotki. Uezestniczyli w nim takze przedstawiciele miejscowych medidw,
Komisja stwierdzita, ze wszystkie zadania inwestycyjne zakwestionowane w czasie poprzednie]
kontroli, jako zadania realizowane bez koniecznej analizy ekonomicznej, a takze niedopracowane
pod wzglgdem formalno-prawnym zostaly przekazane do uzytku i sprawnie dziataja (dot. saun, ja-
cuzzi zewnetrznego, gabinetu brzozowego 1tp ). co w efekeie (zdaniem Zarzadu) przyczynilo si¢ do
podniesienia atrakcyjnosci Centrum Park 1 zwickszenia ilodci klientéw. Warto przypomnieé, ze
Komisja w czasie poprzedniej kontroli miala watpliwodci, co do tych inwestycji towarzyszacych,
uznajgce je, jako zbedne wydatki niemajace bezpodredniego wplywu na frekwencje klientéw basenu.
Ponadto w tym czasie wykonano wymiane sterowania systemem wentylacyjnym, co bardzo mocno
podkreslone zostalo w czasie minionej kontroli, jako podstawowe uchybienie. Dokonano takze
wymiany szafek w szatniach basenowych i zmieniono system identyfikacji i kontroli czasu pobytu
klientéw basenu na system elektroniczny. W ocenie Komisji dzialania takie przyezynily sie do
usprawnienia funkcjonowania plywalni.
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Ad.b) Pan Andrzej Janiak — Glowny Specjalista w Wydziale Kontroli Wewnetrznej UM przed-
stawil wyniki kontroli przeprowadzonej w dniach 02.12.2015r. - 31.03.2016r. (zatacznik nr 1).
Wedtug kontrolera w czasie od poprzedniej kontroli i kontroli przeprowadzong] przez Komisje Re-
wizyjna nastgpila istotna poprawa efektywnosci gospodarowania, co przelozylo sie na wyniki fi-
nansowe uzyskane w roku 2015.

W rozdziale dotyczacym realizacji zalecen dlugoterminowych stwierdza, ze w czasie kontrolowa-
nym dokonano zmiany lub aktualizacji obowiazujacych w Spélce regulaminéw (w tym schematu
organizacyjnego - zmieniony nie przewiduje juz nadmiaru stanowisk kierowniczych), ktore
uwzgledmajg wszelkie wskazane uwagi i zalecenia. Zaréwno kontroler jak i Komisja Rewizyjna nie
mogli uzyska¢ informacji na temat rzeczywistych potrzeb zatrudnieniowych niezbednych dla funk-
cjonowania spotki. Trudno jednoznacznie ocenié na ile realizacja tych zalecen przeklada sig na
efekty ekonomiczne spétki, jednak stwarzajg one wieksza przejrzystosé dziatania i stabilizuja zato-
g¢, kibre w swietle np. regulaminu wynagradzania ma jasno okreslone zasady pracy 1 placy.
Zmmnigjszono takze wskaznik dodatku stazowego z poprzednich 35% do 20%.

W rozdziale dotyczacym realizacji zalecen pokontrolnych krétkoterminowych przeprowadzono
daleko idgce zmiany, polegajace miedzy innymi na zasadzie zlecania zadan zwigzanych z remon-
tami firmom zewngtrznym w oparciu o przepisy w sprawie zaméwien publicznych. Trzeba réwniez
podkresli¢, ze w odréznieniu do okresu poprzedniego kazda decyzja inwestycyjna czy remontowa
poprzedzona jest odpowiednia kalkulacja ekonomiczna weryfikowana przez Rade Nadzorcza.
Podjeta zostata wspélpraca z firmami zewnetrznymi na $wiadczenie ustug nauki plywania.
Czesciowo takze zmnigjszono zatrudnienie w wyniku dokonania analizy efektywnodei pracy, ktore
na dzien 29.02.2016r. wyniosto 34,5 etatu (spadek o 19%). Zmniejszono takze zatrudnienie w ra-
mach umoéw zlecen, co wykazane zostato w protokéle kontroli.

Dla Komisji Rewizyjnej najistotniejsza kwestia, obok wyniku finansowego, byla kwestia frekwen-
¢ji na basenie, gdyz ona decyduje o kondycji spotki. Wedlug stwierdzen kontrolera i informacji
Zarzadu przychody ze sprzedazy uslug ptywalni na przestrzeni roku 2015 wzrosty o 20,1%, zas
frekwencja o 12.7%. Zestawienie tych wskaznikéw pozwala na zaryzykowanie stwierdzenia, Ze
poprawiono efektywnos¢ gospodarowania z wykorzystaniem ostatnio oddanych do uzytku mwesty-
cji wzbogacajacych oferte oraz wprowadzono obnizke kosztéw wiasnych.

Innym zagadnieniem, ktére bardzo mocno zostalo zakwestionowane w czasie poprzedniej kontroli,
byla sprawa plynnosci finansowej spétki. Obecnie wskaznik ten na koniec 2015 roku wynosi 0,36
{wobec 0,26 w poprzednim badanym okresie). Jest on i tak nizszy od wartosci krytycznej, ale ulegt
poprawie, co uznac trzeba za stan zadowalajacy, jakkolwiek dazyé nalezy do dalszej poprawy tego
wskaznika.

W czasie poprzedniej kontroli kwestionowali$my réwniez nadmierng polityke reklamowa oraz an-
gazowanie si¢ spotki w dzialania nie zwigzane wprost z jej zadaniami. Dotyczylo to zbednych i nie
przynoszacych efektow medialnych akcji reklamowych oraz wspétorganizowanie imprez, z ktorych
czgsto nie tylko nie bylo dochodu, ale jeszcze wystepowaly straty finansowe.

W roku 2015 spétka calkowicie wycofata si¢ z takich przedsiewzieé i zaniechala nadmiernej rekla-
my, wybierajge inne formy propagowania swoich ustug i dazenia do zwiekszania frekwencji.
Podobnie rzecz si¢ ma z wydawaniem bezplatnych wejsciéwek na basen. W roku 2014 wydano
9234 zas w 2015 do czerwea wigcznie wydano 4042 wejsciowek, zas w miesigcach lipiec-grudzier
tylko 270. Istnieje takze scisly rejestr wydanych wejsciéwek.

Tak prowadzona gospodarka finansowa, zatrudnieniowa i polityka organizacyjna w okresie de facto
potowy roku 2015, skonfrontowana z wynikiem ekonomicznym 2015 roku ze strata niespetna 60
tys. zt (w 2014 roku strata blisko 243 tys. zl), pozwala na wysnucie wniosku, Ze gdyby od poczatku
roku nastapily te zmiany, kiére wprowadzone zostaly po kontroli wewnetrznej i Komisji Rewizy]-
nej, to wynik finansowy bylby jeszcze lepszy.

Ad.c) Zarzad Spotki (Prezes Mariusz Paluch i Dyrektor finansowy Zaneta Janowicz) przedsta-
wil informacjg (zalacznik nr 2 — 11 stron) w formie tabelarycznej i wykresowej] obrazujaca stan
Spotki, tendencje rozwojowe i ich uwarunkowania oraz odpowiadal na zadawane pytania.
Z przedstawiongj informacji wynika, podobnie jak z protokéhi kontrolnego Pana Janiaka, ze rok



2015 byt korzystny dla dzialalnogci spétki. Zrealizowano dwie wezesmej odkladane inwestycje —
modernizacja systemu wentylacyjnego, ktory decyduje o stanie funkejonalnym basenu oraz wymia-
ng szafek wraz z systemem rejestracyjnym. Pierwsza inwestycja kosztowala iacznie blisko 100 tys.
z, natomiast druga — ponad 120 tys. =z, zrealizowanych z niskooprocentowanego kredytu. Opraco-
wano rowniez dokumentacje shizacg wykorzystaniu odnawialnych #rédet energii za tgczng kwote
ponad 120 tys. zl przy udziale wlasnym spotki ca. 4.5 tys. z}. Trudno ocenié¢ zasadnodé opracowania
te] dokumentacji i ewentualnego jej zrealizowania wobec bardzo wysokich kosztow takiej inwesty-
¢ji1 stosunkowo niskiej stopy zwrotu nakladéw inwestyeyinych.

Zdaniem Komisji bardziej celowe byloby wykonanie audytu energetycznego budynku baseny, gdyz
pobiezna ocena wykonana z uzyciem kamery termowizyjnej wskazuje na znaczne ubytki ciepla.
Warto w tym miejscu przypomnieé, ze basen wybudowany zostal 14 lat temu w zupelnie rdznej od
wspolezesnej technologii. W zwiazku z tym nastepuje systematyczne starzenie technologiczne oraz
wynikajace z eksploatacji. Za tym idzie zwickszenie kosztow eksploatacyjnych i nizsza efektyw-
nos¢ ekonomiczna. Wobee powyzszego, zdaniem Komisji, nalezy jak najszybeiej opracowac plan
niezbgdnych prac remontowo-modernizacyjnych, uwzgledniajacych dostosowane basenu do aktual-
nych wymogéw technologicznych i zabezpieczenia przed degradacja techniczng. Trzeba takze w
tym planie okredli¢ wielkos¢ spodziewanych niezbednych nakladéw inwestycyjnych, ktéra to in-
formacja postuzy Burmistrzowi Miasta do konstruowania budzetu na poszezegdlne lata budzetowe.
Analizujae wykorzystanie srodkdw budzetowych skierowanych do spotki w roku 2015 (1.4 min zh)
stwierdzono, ze zostaly one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. 7, kwoty dotacji budzetowej
na nauke plywama wykorzystano 753.450 21

Przedmiotem dociekan Komisji bylo takze ustalenie, czy wystgpujgca w okresie drugiej potowy
roku 2015 tendencja wzrostowa w zakresie frekwencji na basenie ma charakter trwaly, czy tez nie.
Z przedstawionego zestawienia za rok 2014, 2015 i trzy m-ce roku 2016 mozna odnieéé Wrazenie,
ze zauwazalna w 2015 roku znaczna poprawa (216.805 0séb do 244.369 0s6b) ma charakter trwaty,
gdyz w pierwszych miesigcach roku 2016 utrzymuje sie ten poziom frekewencji. Jednoczednie Za-
rzqd nie popada w euforie z tego tytubu, gdyz mozliwosci wzrostu frekwencji sa raczej ograniczone
w zwigzku z powstajgcymi w blizszej i dalszej okolicy parkami wodnymi. Zdaniem Zarzadu utrzy-
manie Centrum Park na wladciwym poziomie zaleze¢ bedzie od inwestycji majacych wplyw na
obniZenie kosztéw eksploatacyjnych oraz racjonalizacja zatrudnienia — réwniez posrednio zwigzana
z poziomem zainwestowania w modernizacje. Poniewaz spélka nie jest sama w stanie wygenero-
wac srodkdw na inwestycje, bedzie to zadanie budzetu miasta.

Ad.d) Komisja spotkata sig z Radg Nadzorcza spolki w celu uzyskania informacji na temat

wspolpracy z Zarzadem Centrum Park w okresie minionego roku. W spotkaniu uczestniczyli wszy-
scy czlonkowie Rady Nadzorczej, a wiec jej przewodniczacy Artur Niewiarowski oraz czlonkowie
Daniel Ciedlak i Henryk Modrzejewski.
Stwierdzili oni, ze wspélpraca z Zarzadem ukladata sie dobrze i w tym okresie wdrazano z POWO-
dzeniem program naprawczy, kiéry nie jest jeszcze zakoniczony. Zarzad zobowigzany przez wiadci-
ciela spotki (Burmistrza Miasta) do podporzadkowania sie zwigkszonym dziataniom kontrolnym ze
strony RN przyjmowat ten rygor ze zrozumieniem. Podstaws wdrozenia programu naprawczego byl
protokot kontroli Pana Andrzeja Janiaka z 2015 roku oraz zalecenia Komisji Rewizyjnej. W okresie
minionego roku udalo sig zrealizowaé prawie wszystkie zalecenia i wnioski z nich wynikajace. Ra-
da Nadzorcza, zlozona z fachowcow w poszezegdlnych branzach, nie tylko inspirowata i kontrolo-
wala Zarzad, ale nawet wykonywala niektdre zadania sama (np. sprawy prawne, umowy, plany re-
montowe itp.). Zdaniem Rady Nadzorczej ten model funkcjonowania przynidst okreslone efekty
ekonomiczne i pozackonomiczne o czym $wiadezy wynik finansowy roku 2015 i skala dokonan
modernizacyjno-remontowych w tym samym roku. W tym kontekécie rodzi si¢ pytanie, czy pozy-
tywne zmiany sq zasfugg Zarzadu spotki czy Rady Nadzorezej. Komisja wyraza jednak poglad, ze
Jest to efekt wspélnych dzialaf i postuluje utrzymanie takiego stanu rzeczy na blize] nieckreglony
CZas.
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W koncowej konkluzji Rada Nadzoreza wyrazila poglad, do ktorego Komisja doszla juz wezedniej,
ze bez finansowego wsparcia wlascicielskiego nie ma mowy o utrzymaniu dzialania Centrum Park
na wiasciwym poziomie.

Komisja Rewizyjna, uzyskujac sume informacji z podanych wyze) srodel, postanowila skiero-

wac do Burmistrza Miasta nastepujace zalecenia:

1)

2)

3)

Podpis kierownika kontrolowanego podmiotu:  Popisy kontrolujacych:

ArsentuseFinster e s Edward Gabrys

Utrzymac¢ na niezmienionym poziomie nadzér wlascicielski realizowany poprzez Rade Nadzor-
czg gdyz efekty uzyskane na przestrzeni minionego roku wskazuja, ze wspolne zgodne dzialanie
Zarzadu 1 Rady Nadzorczej jest na tyle skuteczne, ze nie generuje rosnacych strat i przyezynia
si¢ do zwigkszenia efektywnosci dziatania,

Zobowigza¢ Zarzad spotki do opracowania dlugofalowego programu remontéw i modernizacji
majgcych na celu utrzymanie dobrego stanu technicznego basenu i stanu bezpieczenstwa osdb z
niego korzystajgcych. Program powinien uwzgledni¢ gradacje zamierzen i w miare mozliwosdci
okresli¢ spodziewang wielkosé nakladdw finansowych w poszezegdlnych latach, co pozwoli na
przewidywanie w budzetach lat nastgpnych kwot niezbednych dla tego celu.

Z opracowanego programu powinny jednoczesnie wynikaé rzeczywiste potrzeby zatrudnienio-
we W spolce, uwzgledniajace racjonalizacje zatrudnienia,

Pilnie zleci¢ audyt energetyczny, ktory okresli potrzeby w zakresie termomodernizacji budynku
ptywalni. W celu realizacji tego przedsigwzigcia zabiegaé o pozyskanie funduszy zewnetrznych.
Rozwazy¢ takze odstapienie od realizacji przedsiewzied z zakresu OZE ze wzgledu na wielkosé
nakladow i niska stopg zwrotu.

Antoni Szlanga
Stanistaw Kowalik
Bogdan Marcinowski

Maria Sulima Sulkowska

Mariusz Brunka

Kazimierz Drewek oo,

Chojnice, dnia 10 maja 2016r.



