POLECONY

— W lzba Obrachunkowa

Uchwala Nr 221/g111/D/12 Wykmodnio 2308 204,

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafisku  282IR o 12,
z dnia 14 sierpnia 2012r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 11 art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o tegionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pozn.
zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591 Z pézn. zm.) oraz art. 80 ust. 1, 2b, 3, 4 i art. 90 ust. 1, la, 2a, 2b, 1 4
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572 zpoin. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafisku po rozpoznaniu
uchwaly Nr XXI/239/2012 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 2 lipca 2012r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontrol prawidlowosci ich wykorzystania, dla
przedszkoli, innych form przedszkolnych, szk6l podstawowych i gimnazjéw dla ktorych organem
prowadzacym jest organ inny niz Gmina Miejska Chojnice

o orzeka niewaino$¢ badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 17 lipca 2012r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptynegta uchwata
Nr XX1/239/2012 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 2 lipca 2012r. w sprawie trybu udzielania 1
rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystania, dla przedszkoli,
innych form przedszkolnych, szkdot podstawowych 1 gimnazjéw dla ktorych organem prowadzacym
jest organ inny niz Gmina Miejska Chojnice.

Badajac w dniu 14 sierpnia 2012r. powyzsza uchwalg, Kolegium Regionalngj Izby
Obrachunkowej w Gdansku stwierdzito, Ze obarczona jest ona wadami o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

W § 1 ust. 1 badanej uchwaly postanowiono, Zze niepublicznym przedszkolom przystuguje
na kazdego ucznia dotacja z budzetu gminy w wysokoéci 379,50 zi, jednak nie mniej niz 75%
wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu samorzadowym prowadzonym
przez Gming Miejska Czluchow.

W § 1 ust. 2 uchwaly postanowiono, ze publiczne oddzialy przedszkolne funkcjonujace w
publicznych szkotach podstawowych prowadzonych przez organy inne niz gmina miejska Chojnice,
otrzymuja dotacje na kazdego ucznia z budzetu gminy w wysokosci 506,- zl, jednak nie mniej niz
100% wydatkéw biezacych gminy ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu samorzadowym
prowadzonym przez Gming Miejska Czhuchow.

W § 1 ust. 3 uchwaly postanowiono, Zze osobom prowadzacym niepubliczne wychowanie
przedszkolne w zespolach wychowania przedszkolnego oraz punktach przedszkolnych przystuguje
na kazdego ucznia dotacja z budzetu gminy w wysokodci 202,40 zl, jednak nie mniej niz 40%
wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu samorzadowym prowadzonym
przez Gming Miejska Czhuchow.

W § 1 ust. 4 uchwaly postanowiono, ze osobom prowadzacym publiczne wychowanie
przedszkolne w zespotach wychowania przedszkolnego oraz punktach przedszkolnych przystuguje
na kazdego ucznia dotacja z budietu gminy w wysokosci 253,- zl, jednak nie mniej niz 50%
wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu samorzadowym prowadzonym
przez Gming Miejska Czhuchéw. '

Ponadto w § 2 badanej uchwaty postanowiono, iz dotacji dla przedszkoli i szkot, o ktérych
mowa w § 1, zwanych dalej placowkami, udziela sig¢ pod warunkiem, ze osoby prowadzace dang
placéwke zloza w terminie do 30 wrzeénia roku poprzedzajacego kolejny rok budzetowy, wniosek o
udzielenie dotacji do Urzedu Migjskiego, wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 1, do niniejsze)
uchwaly, wraz ze zobowiazaniem do przekazywania co miesigcznej informacji o liczbie uczniow
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wg stanu na 10 dzieh danego miesiaca oraz podwiadczen aktualnosci prawa placowki do
otrzymywania dotacji.

Wzorem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla
stanowienia prawa migjscowego w zakresie udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych
form przedszkolnych, szkot podstawowych 1 gimnazjéw, dla ktérych organem prowadzacym jest
organ inny niz Gmina Miejska Chojnice sa przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty. Zgodnie z brzmieniem tych przepiséw organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji przeznaczonych dla m.in. przedszkoli
publicznych 1 niepublicznych oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny byé
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb
rozliczenia dotacji. Delegacja do wyznaczenia trybu udzielania dotacji nie zawiera w sobie
uprawnienia do ustalania stawek dotacji a jedynie podstawy obliczania dotacji.

Rada Miejska w Chojnicach w § 1 ust. 1, 2, 3 i 4 uchwaly, ustalajac stawke obliczania
dotacji w konkretnej kwocie, naruszyla przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, przekraczajac swoje kompetencje okreslone w w/w przepisach.

Ponadto Rada Miejska poprzez ustalenie w uchwale kwot stawek dotacji przystugujacych
na kazdego ucznia oraz wprowadzenie jednoczesnie zapisu alternatywnego w § 1 ust. 1 uchwaty:
jednak nie mniej niz 75% wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu
samorzadowym prowadzonym przez Gmine Miegjska Czluchow;

w ust. 2 uchwatly: jednak nie mniej niz 100% wydatkéw biezacych gminy ponoszonych na jednego
ucznia w przedszkolu samorzadowym prowadzonym przez Gming Miejska Czluchow;

w ust. 3 uchwaty: jednak nie mniej niz 40% wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w
przedszkolu samorzadowym prowadzonym przez Gming Miejska Czluchow;

i w ust. 4 uchwaty: jednak nie mniej niz 50% wydatkéw bieZzacych ponoszonych na jednego ucznia
w przedszkolu samorzadowym prowadzonym przez Gmine Miejska Czluchow - nmieprecyzyjnie
okreslila podstawe ustalania dotacji dla placéwek oswiatowych.

Z uwagi na fakt, iz badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, winna zatem zawieraé
sformulowania jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok NSA z 5 czerwca 1995 roku SA/Gd 2949/94).

W § 2 badanej uchwaly Rada Miejska w Chojnicach oraz we wniosku o udzielenie dotacji
stanowigcym zalacznik nr 1 do ww. uchwaly postawila warunek, cyt.: ,,Zobowiazuje sie do
podawania co miesieczne] informacji o liczbie ucznidw oraz poswiadczen aktualnodci prawa
placoéwki do otrzymywania dotacji”. Tym samym nalozyla dodatkowy warunek, od spelnienia
ktorego uzaleznila mozliwosé ubiegania si¢ o dotacje.

Powyzszy zapis wykracza poza uprawnienia organu stanowiacego 1 koliduje z ustawowo
przewidzianym prawem do otrzymywania rocznej dotacji wyplacanej co miesigc na zasadach
wynikajacych z art. 80 ust. 2¢ 1 art. 90 ust. 3a ustawy o systemie odwiaty. Bowiem podstawa do
udzielenia dotacji dla przedszkola, szkoly oraz placowki niepublicznej, jest wytacznie podanie
przez niepubliczny podmiot prowadzacy placowki o$wiatowe organowi wlaSciwemu do jej
udzielenia planowanej liczby ucznidéw lub wychowankéw, w terminie do 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Biorac pod uwage powyzsze a takze to, iz zakres przedmiotowy samodzielnosci dzialania
organow samorzadu terytorialnego, o czym stanowi art. 163 Konstytucji RP, zawegzony zostal do
zadan publicznych nie zastrzezonych w ustawie zasadniczej lub innych ustawach dla organéw
innych wiladz publicznych, a prawotworcze kompetencje organéw samorzadu terytorialnego
limituje nadto zapis zawarty w art. 94 Konstytucji RP okreslajacy, iz organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dzialania tych organow na podstawie 1 w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, Kolegium Regionalne} Izby Obrachunkowej w Gdansku uznato, iz
postanowienia § 1 ust. 1, 2, 3, 4 i § 2 uchwaly Rady Miejskiej w Chojnicach w sposéb istotny
naruszajg art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 oraz art. 80 ust. 2¢ i art. 90 ust. 3a ustawy o systemie oswiaty.
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Kolegium Izby postanowito orzec niewazno$¢ badanej uchwaty Nr XX1/239/2012 Rady Miejskiej
w Chojnicach w calosci. Nieprecyzyjne okre§lenie podstawy ustalania dotacji dla placowek
o$wiatowych oraz zapis w uchwale wykraczajacy poza uprawnienia organu stanowijcego,
uniemozliwia de facto jej przekazanie, poniewaz organ wykonawczy nie ma podstawowego
elementu niezbednego do jej obliczania. Powoduje to, ze niemozliwe staje sig¢ uruchomienie trybu
udzielania dotacji, jej rozliczanie oraz kontrola prawidlowosci wykorzystania. W konsekwencji
zatem uchwala ta w calo$ci jest niewykonalna i jako taka musiala zosta¢ wyeliminowana z obrotu
prawnego.
Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.







