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Arseniusz Finster
Burmistrz Chojnic

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
przeprowadzil w okresie od dnia 19 kwietnia do dnia 31 pazdziernika 2011r. na podstawie
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izh, liczby czlonkdw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) kompleksowa kontrolg gminy miejskiej Chojnice.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
10 listopada 201 1r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi.

Celem kontroli ~ obejmujacej lata: 2007 — 2010, bylo sprawdzenie prawidlowosci
realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Miejskiej oraz innych zadan w zakresie
gospodarki finansowej i zaméwien publicznych, zgodnie z postanowieniami art. S ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czesé
zadai wykonywana byla® z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych
regulujacych zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1. - Niezgodne z prawem prowadzenie przez Urzad Miejski w Chojnicach obstugi
finansowo - ksiggowej Strazy Miejskiej w Chojnicach przy braku podstaw prawnych
do takiego dziafania — str. 7 - 8 protokohu kontroli.

W obowigzujacym stanie prawnym brak jest podstaw do takiego dziatania.

Podstawowa zasadq obowigzujaca organy administracji publicznej, w tym
administracji samorzadowej, jest to, iz wolno im czynié tylko tyle, na ile zezwalajg im
przepisy prawa. Jezeli dane zagadnienie nie zostalo uregulowane prawem, organy
administracji publicznej nie mogg postgpowac w sposéb dowolny, kierujac sie jedynie
swoim uznaniem.

W swietle obowiazujacych przepiséw gmina moze jedynie prowadzié obstuge
finansowa, jednostek o$wiatowych, stosownie do postanowien art. 5 ust. 7 pkt 3 oraz



ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004r.
Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 159, poz.1240 z pbdzn. zm.), kierownik jednostki sektora finansow
publicznych jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej. Na podstawie ust. 2
przywolanego artykutu, kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowiazki
w zakresie gospodarki finansowej pracownikowi jednostki.

Nieopracowanie prawidlowej instrukcji postgpowania w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2000r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jedn.: Dz, U. z 2010r. Nr 46, poz. 276 z pézn. zm.)
—str. 12 - 13 protokotu.

Wydane w dniu 3 listopada 2004r. zarzadzenie Nr 75 Burmistrza Miasta w sprawie
wprowadzenia instrukcji postepowania w przypadkach zaistnienia podejrzenia
wprowadzenia do obrotu finansowego wartosci majqtkowych pochodzqcych
z przestepstwa nie zawiera zalacznika (instrukeji), a postepowanie pracownikéw
Urzedu Miejskiego w takich przypadkach okreslono w dwéch ogolnikowych
paragrafach zarzadzenia. Obowiazek opracowania instrukcji wynika z przepisow
art. 15a ust. 2 przywolanej ustawy.

Sporzadzanie raportéw kasowych bez oznaczania symboli i numerow vjetych w nich
dowoddw oraz niewiazanie (nielaczenie) przychodowych dowodéw kasowych
z pozycjami raportéw, pod jakimi je ujeto — str, 23 protokotu. :
Sposéb sporzadzania raportow kasowych okresla tresé stosowanego w jednostce
formularza raportu. Z kolei wymoég oznaczania dowodéw numerami, pod jakimi
zostaly zaewidencjonowane w raporcie, wynika z uregulowan zawartych w § 5 pkt 15
obowiazujacej w jednostce , Instrukcji gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim
w Chojnicach” wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Nr 70/03 Burmistrza

Miasta z dnia 31 grudnia 2003r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej oraz
instrukcji drukow Scistego zarachowania.

NieprawidiowoSci w zakresie prowadzenia w 2010r. ksiag rachunkowych oraz
ewidencjonowanie niektérych zdarzen gospodarczych niezgodnie z uregulowaniami
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U z 2009r.,
Nr 152, poz.1223 z pdzn. zm.) i postanowieniami obowiazujacego do dnia 30 lipca
2010r. zalacznika nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r.
w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
Jinanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020) oraz postanowieniami zatacznika nr 3
obowiazujacego od dnia 31 lipca 2010r. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budietu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budietowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), a mianowicie:
= Nieujmowanie zobowiazan wobec kontrahentéw na koncie 201 — , Rozrachunki
z dostawcami 1 odbiorcami” z chwila ich powstania, lecz w momencie ich zaplaty;,
stwierdzono przypadki nieujmowania zobowiazati wynikajacych z otrzymanych
faktur w miesiacu ich powstania, czym naruszono przepisy art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci — str. 29 - 32 protokohu.



Zgodnie z przywolanym przepisem do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie
gospodarcze, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

— Ewidencjonowanie rozrachunkéw z tytutu pozyczek mieszkaniowych ze rodkéw
zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych udzielonych osobom niebedacym
pracownikami urzedu miejskiego na niewlasciwym koncie 234 — | Pozostale
rozrachunki z pracownikami”, co jest niezgodne z opisem tego konta zawartym w
zatacznikach obu przywotanych rozporzadzesi — str. 29 i 105 protokotu.

Z nazwy 1 opisu w/w konta wynika, Ze przeznaczone jest ono do ewidencji
rozrachunkéw z pracownikami. Rozrachunki z osobami niebedacymi
pracownikami nalezalo ewidencjonowaé na koncie 240 — , Pozostale rozrachunki”.

- Prowadzenie analitycznej ewidencji ksiegowej wplywéw z oplaty targowej oraz

- dochodéw z majatku gminy (sprzedaz mienia, przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci, dzierzawa, najem, uzytkowanie wieczyste, trwaty
zarzad) z wykorzystaniem programu komputerowego EXCEL, niespelniajacego
wymogow okreslonych przepisami art. 12 ust. 2, art. 13 ust. 5, art. 14 ust. 4 oraz
art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 68, 83 - 86 protokotu.

W mysl przywotanych przepisow ewidencja ksiggowa prowadzona przy
uzyciu komputera powinna m.in. wylaczy¢ mozliwosé dokonywania zmian
w trwale zamknigtych ksiggach rachunkowych, zapewnié automatyczna kontrole
ciggloci zapisébw i przenoszenia obrotdw lub sald, zapewni¢ automatyczne
nadawanie numeracji pozycji i automatyczne wprowadzanie danych o osobie
odpowiedzialnej za tres¢ zapisu, jak tez zapewni¢ trwaloéé zapiséw, tj. ochrong
przed zniszczeniem, modyfikacja, czy tez ich ukryciem, czego nie zapewnia
prowadzenie ewidencji za pomoca programu EXCEL.

- Ewidencjonowanie wartoéci niematerialnych i prawnych o wartoéci poczatkowej
nieprzekraczajacej kwoty 3.500 z! na niewlaéciwym koncie 013 — ,Pozostate
srodki trwale” — str. 208 protokotu.

Przywolane powyzej rozporzadzenia do ewidencji w/w skladnikéw majatku
przewidujg konto 020 — ,,Warto$ci niematerialne i prawne”.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.
2.

zaniechanie prowadzenia obstugi finansowo-ksiggowej Strazy Miejskiej w Chojnicach,

opracowanie poprawnej instrukcji postepowania w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 15a ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu,

dokumentowanie obrotéw kasowych zgodnie z obowiazujaca w jednostce Instrukciq
gospodarki kasowej,

ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budietéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budietowych, panstwowych funduszy celowych
oraz pahstwowych jednostek budietowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Prosze rowniez wyeliminowacé wszystkie pozostale uchybienia

1 nieprawidlowosci wyszczegdlnione w protokole kontroli.
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Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z treScia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomié Izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze byé objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
W terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Gdanisku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.

Do wiadomoéci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Chojnicach




