Uwagi Klubu Prawa i Sprawiedliwosci do projektu budzetu miasta Chojnice na 2013 rok
przedstawione na sesji w dniu 28.01.2013

1. Przeszacowanie wplywow z prywatyzacji mienia komunalnego

W pierwszej kolejnos$ci skupimy si¢ na przychodach. W tym przypadku uwazamy, ze
planowane przychody majatkowe, ktore stanowi¢ maja blisko 17 % catkowitych przychodow
budzetu sg przeszacowane. W gldwnej mierze majg by¢ to przychody ze sprzedazy mieszkan
komunalnych z zasobow ZGM. Celowo na poprzedniej sesji zadatem pytanie — ,,0
przewidywang ilos¢ mieszkan, ktore miasto przewiduje sprzeda¢ w roku 2013, czy sq jakies
prognozy, ewentualnie jaka kwota z tego ma by¢ uzyskana? "Pana odpowiedz brzmiata wtedy
— ,,prognozy, o ktorych moge mowic, nie sq poparte i nie sq weryfikowane badaniami”.

Tak wiec na dzien dzisiejszy, w tej kwestii poruszamy si¢ raczej jak ,,dziecko we mgle”,
majac jednoczesnie pobozne zyczenie, by ta prognoza si¢ ziScita. A przyktady lat poprzednich
pokazuja, ze nawet nizsze plany dochoddéw ze sprzedazy majatku komunalnego nie zostaty
zrealizowane. Warto przypomnie¢ zalozenia ubieglorocznego budzetu, gdzie - jesli mnie
pami¢¢ nie myli — w uzasadnieniu do tamtego budzetu podkreslano i wskazywano, ze od
poczatku roku 2012 nalezy podejmowaé dziatania i monitorowac plan realizacji przychodow
z prywatyzacji mienia, tak by systematycznie dazy¢ do realizacji tych planow do konca 2012
roku. Ja sam kilkakrotnie w roku ubieglym pytatem Pana i Panig Skarbnik o stan realizacji
tych przychodow. Dzisiaj juz wiemy, ze prognozowane przychody, kolejny rok z rzedu nie
zostaly zrealizowane! Na moje pytania o planowang ilo$¢ sprzedanych mieszkan
odpowiedziat Pan - ,...nie spodziewam sie, Zebysmy sprzedali wiecej, jak 300-400
mieszkan...” A wigc, logicznie dedukujac Panskie zatozenia — ktore ,,nota bene” uwazamy za
zbyt optymistyczne — zaktadajac, ze przecigtna warto$¢ nieruchomosci to 120 tys. zt (taka
kwota zamieszczona zostala w przekazanej przez Pana do publicznej informacji
korespondencji z 15.01.2013), to:

400 mieszkan x 60 tys. zt (50% bonifikata) = 24 mln zl na 3-4 lata

Oczywiscie sa to hipotetyczne zalozenia. My jako Panska opozycja musimy patrze¢ na te
prognozy obiektywnie i krytycznie. W naszej opinii sg one przeszacowane, a tym samym
wykonanie przychodow z tego tytutu w roku 2013 jak i kolejnych latach jest zagrozone.
Uwazamy jednoczes$nie, ze planujac blisko 20 % przychodow z tego tytutu w tegorocznym
budzecie nalezato zrobi¢ jak najwigcej, by najdoktadniej jak to mozliwe rozezna¢ mozliwosci
W tym temacie, a nie odktada¢ tego do momentu powzi¢cia Uchwaty przez Radg.

Zauwazamy w tym miejscu, ze chyba po raz pierwszy podejmuje si¢ Pan przedsigwzigcia, bez
jego wczesniejszego szczegdtowego zdiagnozowania i zaplanowania. Niestety, ale mam
nadzieje, ze zdaje sobie Pan z tego sprawe, ze takie dziatania obarczone jest ogromnym
ryzykiem niepowodzenia.

Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze sprzedawane mienie jest wspdolng wartoscig wszystkich
mieszkancow i powinno do nich wszystkich wroci¢ w formie inwestycji. A z przedstawionego
projektu budzetu wynika, ze prawie nikt z tych dochodow nie skorzysta, a cata nadwyzka
bedzie przeznaczona na przypadajace w tym roku do sptaty raty kredytow w wysokosci ponad
10 mln zt — nawiasem mowigc - na glowe kazdego z mieszkancow tylko w tym roku
przypadnie ok. 250 zt na sptate chojnickiego dtugu.

2. Niskie naklady inwestycyjne

Jak wspomniatem wczesniej przychody ze sprzedazy mienia w niewielkim stopniu
przeznaczone beda na realizacje inwestycji. Pokusitem si¢ o poréwnanie planowanych
wydatkéw majatkowych w kilku o$ciennych, podobnych do naszej gminach:



WYDATKI WYDATKI

MIASTO OGOLEM MAJATKOWE %
Chojnice miasto 107 628 910,00 zt 7 142 096,00 zt 6,64%
Cztuchow 44 856 315,00 zt 5446 604,00 zt 12,14%
Chojnice gmina 63 047 770,00 zt 10 908 930,00 zt 17,30%
Malbork 101 833 167,00 zt 14 144 171,00 zt 13,89%
Lebork 135415 680,11 zt 39516 132,65 zt 29,18%
Swiecie 139 358 369,00 zt 47 098 600,00 zt 33,80%
Koscierzyna 73 641 938,00 zt 13 960 667,00 zt 18,96%

Na tym tle wypadamy najgorzej. A rdznice sg ogromne. Dlaczego inne gminy moga
kontynuowa¢ dziatania inwestycyjne w tak trudnych latach, a my nie? Niestety analizujac
projekt budzetu odpowiedz jest prosta — cigzag na nas ogromne koszty kredytow z lat
ubiegtych. A nadchodzace od 2014 roku zmiany wymogoéw zakresie obliczania zadhuzenia
samorzadow nie napawaja optymizmem — bez zwigkszenia dochoddéw nie bedziemy w stanie
zrealizowa¢ zadnych wickszych inwestycji. To wilasciwie uniemozliwia realizacj¢ wielu
zadan inwestycyjnych zaplanowanych na lata kolejne (jak chociazby ,,nowy ChDK”) z
wiasnych $rodkéw i unijnych, jak rowniez ogranicza mozliwosci zaciggania kolejnych
zobowigzan. Niskie naktady inwestycyjne to po raz kolejny impuls zniechgcajacy
potencjalnych mieszkancéow do osiedlania si¢, a inwestorow do inwestowania w naszym
miescie. To przykre, ale prawdziwe — argumenty sa w sgsiedniej gminie: tereny inwestycyjne,
zachety dla os6b tworzacych miejsca pracy, wigksze nakltady inwestycyjne.

Brak $rodkow na rondo wysoka

Dodatkowo w planowanym budzecie zabraklo nam informacji na temat $rodkow
zarezerwowanych na realizacj¢ inwestycji zwigzanej z budowg ronda biszkoptowego na
skrzyzowaniu ulic: Zielonej, Wysokiej, Mickiewicza i Derdowskiego. Ta trdjstronna
inwestycja wymaga naszego zaangazowania w roku 2013. Skad na to $rodki? Jak wyglada
zaangazowanie partnerow?

3. Oszczednosci w edukacji przedszkolnej

W ubieglym roku sprywatyzowane zostalo ostanie publiczne przedszkole samorzadowe w
naszym miescie. Cala ta operacja uzasadniana byla potencjalnymi oszczednosciami.
Tymczasem w projekcie budzetu naktady w dziale PRZEDSZKOLA nie do$¢, ze si¢ nie
zmniejszyly, ale ulegty jeszcze zwigkszeniu o ponad 200 tys. zt w porownaniu do roku 2012.
A to wszystko przy tym samym poziomie dotacji z budzetu miasta! Gdzie te oszczednosci?

4. Brak rezerwy na inicjatywy lokalne

O braku rezerwy celowej na inicjatywy lokalne informowatem juz Panig Skarbnik na Komisji
Budzetu 1 Rynku Pracy. Zreszta w lipcu, badz sierpniu ubieglego roku rozmawialem rowniez
z Panem na ten temat i juz wtedy prositem o zarezerwowanie w budzecie na 2013 rok
srodkow na realizacje wnioskow w ramach inicjatyw lokalnych.

Pozwole w tym miejscu zacytowac przyjeta przez nas Uchwale z 14 listopada 2011 w sprawie
trybu 1 szczegdtowych kryteriow oceny wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach
inicjatyw lokalnych:

»$7.5. Wnioski sktadane w ramach inicjatywy lokalnej, po uzyskaniu akceptacji Burmistrza
Miasta Chojnice, realizowane bedq do wysokosci srodkow zabezpieczonych na ten cel w
budzecie miasta na ten rok.”

Brak rezerwacji tych $rodkéw oznacza niemozno$¢ realizacji tych wnioskow! Pytanie
zasadnicze — czy dopuszcza Pan jakiekolwiek oddolne inicjatywy lokalne? Jesli tak to
apelujemy o zabezpieczenie w budzecie odpowiednich $rodkéw na ten cel, wzorujac si¢ na
innych miastach, ktére takie inicjatywy z powodzeniem realizujg i stosowne $rodki na nie
zabezpieczaja w swoich budzetach, jak np. £.6dz (500 tys. zt w 2013 roku).



Przy tej okazji nie mozemy nie zapyta¢ o Pana pomyst przedstawiony na jednej z piatkowych
konferencji prasowych, czyli o OSIEDLOWE BUDZETY OBYWATELSKIE? Co z tym
ciekawym pomystem, ktory datby szanse na aktywizacj¢ naszych Osiedli i zrbwnowazyltby
rozwo6j poszczegolnych czesci naszego miasta? Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt,
zauwazany 1 podnoszony przez wielu mieszkancOw naszego miasta. Z rozméw z
mieszkancami naszych Osiedli czesto pltyng narzekania, ze zdecydowana wigkszos$¢ inicjatyw
1 inwestycji rzeczywiscie zwigksza atrakcyjno$¢ naszego Miasta, ale dotyczy to niemal
wylacznie jego centralnej czg$ci. Zresztg przywotam i ponowi¢ moje stowa z roku ubieglego:
. W tym miejscu bardzo mocno chcemy zaapelowac do Pana o rzeczywiste wdrozenie dziatan,
majgcych na celu zrownowazony rozwoj catego miasta poprzez budowe drog osiedlowych,
infrastruktury lokalnej, komunikacji pieszej, rowerowej, czy ... [stworzenie i realizacje] ...
planéw zagospodarowania. Bysmy mogli sie rozwijaé, jako miasto, muszq sie rozwijacé tez
nasze osiedla.” W roku ubieglym w tej materii niewiele si¢ zmienito, a plany na kolejne lata
nie s3 optymistyczne. I nie dziwig nas informacje, ze maleje liczba mieszkancoOw naszego
miasta, na korzys$¢ naszych sagsiednich gmin. Faktem jest to, Ze w ten sposob zmniejszajg si¢
rowniez nasze miejskie dochody z tututu podatkow PIT i CIT. Przed nami konieczno$¢
odpowiedzenia na pytanie dlaczego tak si¢ dzieje i przeciwdzialanie temu zjawisku.

5. Straz Miejska z 80 tys. na 410 tys.

Z lekkim niedowierzaniem przeczytaliSmy, ze w roku 2013 wysokos¢ planowanych
dochodow z grzywien, mandatow i innych kar pieni¢znych wynosi az 410 tys. zt. W 2012
r. planowano z tego tytutu dochody w wysokosci 80 tys. zt — to ponad 5-krotny wzrost!!!

Ta prognoza zaktada, ze kazdy obywatel naszego miasta powinien w ramach ,,obowigzku
obywatelskiego” zaptaci¢ mandat w wysokosci ponad 10zt! I niewazne czy jest
niemowlakiem, dzieckiem, dorostym czy tez emerytem/rencistg! 1 jak zauwazyl stusznie na
Komisji Budzetu Pan Krzysztof Halizak — w roku 2013 Straz Miejska musi codziennie
wystawi¢ ok. 11 mandatéw na kwote 100 zl/kazdy by ten plan dochodoéw wykonaé! W ten
sposob wpisujemy si¢ posrednio w polityke naszego rzadu, ktory w imi¢ bezpieczenstwa
oczywiscie, chce lata¢ dziurg budzetowa z wptywow za mandaty karne.

To tylko nieliczne kwestie, ktore tutaj podjelismy, a ktore wptywaja na naszg decyzje. Oprocz
tego wymieni¢ juz tylko hastowo niektore kwestie, ktore beda osig naszych dyskusji w roku
biezacym, a ktore beda zapewne wplywac na zmiany uchwal budzetowych:

- dotacje do nauki pltywania dla uczniow — 300 tys. zt na rok 2013

- Centrum Park Chojnice — doptata do spotki

- oczekiwane rozstrzygni¢cie Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie naliczania
dotacji dla przedszkoli — ewentualne odszkodowania

- podzial srodkow na sport amatorski w Chojnicach,

- dziatalnos¢ ChDK w przypadku braku dotacji ze srodkéw Instrumentu Norweskiego

- utrzymanie Parku 1000-lecia

- zmiana polityki $Smieciowej — czy $rodki bedg wystarczajace?

Na podstawie tych wszystkich danych i przestanek nasza decyzja w sprawie przedstawionego
projektu moze by¢ tylko jedna — Klub Radnych Prawa i Sprawiedliwosci begdzie glosowal
przeciwko przedstawionemu projektowi budzetu na rok 2013.



